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7.1 कर प्रशासन 
सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सचिव, खान एवं पेट्रोचियम, जयपरु तथा चवभाग के स्तर पर 
चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपरु, चवभाग में संबंचित अचिचनयमों और चनयमों के 
चियान्वयन तथा प्रशासन के चिये उत्तरदायी हैं । प्रशासचनक मामिों में सात अचतचरक्त चनदेशक,  
खान तथा छः अचतचरक्त चनदेशक, भू-चवज्ञान तथा चवत्तीय मामिों में एक चवत्तीय सिाहकार द्वारा 
चनदेशक खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपरु को सहायता प्रदान की जाती है । अचतचरक्त चनदेशक, 
खान, अिीक्षण खचन अचभयंता के नेतृत्व वािे नौ वृत्तों के माध्यम से चनयंत्रण करते हैं । 
खचनजों के अवैि उत्खनन एवं चनगगमन की रोकथाम के अचतचरक्त अपने चनयंत्रण वाि ेक्षेत्रों में 
राजस्व के चनिागरण तथा संग्रहण के चिये 49 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता उत्तरदायी 
हैं । खचनजों के अवैि उत्खनन तथा चनगगमन को रोकने के चिये चवभाग में एक पृथक सतकग ता 
शाखा है चजसके प्रमुख अचतचरक्त चनदेशक  खान (सतकग ता) हैं । 

7.2 लखेापरीक्षा पररणाम 
खान, भू-चवज्ञान तथा पैट्रोचियम चवभागों में 120 िेखापरीक्षा योग्य इकाइयां1 थी ं । इनमें से 
िखेापरीक्षा ने 292 का, चजनमें खनन पट्टों, अचिशुल्क संग्रहण ठेकों/अचिक अचिशुल्क संग्रहण 
ठेकों, खचनज के अवैि उत्खनन/पचरवहन, भू-राजस्व अचिचनयम के अन्तगगत वसूिी, अल्पावचि 
अनुमचत पत्र इत्याचद के 34,276 प्रकरण3 चवद्यमान थे,  िेखापरीक्षा हेतु ियन चकया । इनमें से 
िखेापरीक्षा ने 23,374 प्रकरणों4 (िगभग 68.19 प्रचतशत) का ियन चकया, चजनमें िखेापरीक्षा 
ने सचन्नचहत ₨ 248.77 करोड़ के अनाचिकृत उत्खचनत खचनजों की कीमत, चस्थर भाटक तथा 
अचिशुल्क, चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फण्ड/राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड की 
अवसूिी/कम वसूिी, शाचस्त/ब्याज का अनारोपण, प्रचतभूचत जमा की जब्ती का अभाव के 2,512 
प्रकरण (ियचनत प्रकरणों के िगभग 10.75 प्रचतशत) पाये । ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं तथा 
हमारे द्वारा की गई नमूना जांि पर आिाचरत हैं । समान प्रकृचत की कुछ तु्रचटयां िखेापरीक्षा द्वारा 
पवूगवती वषों में ध्यान में िायी गयी थी,ं ना केवि ये अचनयचमततायें बनी रही ं बचल्क आगामी 
िखेापरीक्षा होने तक उजागर नही ंहो पायी ं। िखेापरीक्षा में पायी गयी तु्रचटयों, िकूों और अन्य 
संबंचित मुद्दों के सारभूत अनुपात (िगभग 10.75 प्रचतशत) ने इंचगत चकया चक  
                                                 
1  35 इम्प्िीमेंचटंग इकाइयों सचहत । 
2  िार इम्प्िीमेंचटंग इकाइयों सचहत । 
3  9,286 खनन पट्टे; 13 पट्रोचियम खनन पट्टे; 2 पूवेक्षण अनुज्ञचि; 148 अचिशुल्क संग्रहण ठेके/अचिक अचिशुल्क 

संग्रहण ठेके; 2,600 खदान अनुज्ञचियां; खचनज के अवैि उत्खनन/चनगगमन के 5,602 प्रकरण; राजस्थान भू-राजस्व 
अचिचनयम, 1956 के अन्तगगत वसूिी के 612 प्रकरण; राजस्व चनिागरण के 8,257 प्रकरण; बकाया देयताओं के  
2,194 प्रकरण; 5,551 अल्पावचि अनुमचत पत्र तथा 11 पट्रोचियम अन्वेषण अनुज्ञा-पत्र । 

4  2,838 खनन पट्टे; 13 पट्रोचियम खनन पट्टे; 2 पूवेक्षण अनुज्ञचि; 144 अचिशुल्क संग्रहण ठेके/अचिक अचिशुल्क 
संग्रहण ठेके; 262 खदान अनुज्ञचियां; खचनज के अवैि उत्खनन/चनगगमन के 4,235 प्रकरण; राजस्थान भू-राजस्व 
अचिचनयम, 1956 के अन्तगगत वसूिी के 599 प्रकरण; राजस्व चनिागरण के 8,257 प्रकरण; बकाया देयताओं के  
1,462 प्रकरण; 5,551 अल्पावचि अनुमचत पत्र तथा 11 पट्रोचियम अन्वेषण अनुज्ञा-पत्र । 
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सरकार को आन्तचरक िखेापरीक्षा को मजबूत करने सचहत आन्तचरक चनयंत्रण प्रणािी में सुिार 
करने की आवश्यकता थी चजससे ऐसी खाचमयों के घचटत होने/पनुरावृचत्त से बिा जा सके । पायी 
गयी अचनयचमततायें मुख्यतः चनम्पनचिचखत श्रचेणयों में आती हैं: 

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की सांख्या रारश 

1 ‘प्रिान खचनजों से प्राचियां’ पर अनुच्छेद 1 87.53 

2 अनाचिकृत उत्खचनत खचनजों की कीमत की अवसूिी/कम 
वसूिी 

133 12.87 

3 चस्थर भाटक तथा अचिशुल्क की अवसूिी/कम वसूिी 213 12.23 
4 शाचस्त/ब्याज का अनारोपण 353 28.16 
5 प्रचतभूचत जमा की जब्ती का अभाव 746 20.43 
6 चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट/राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण 

ट्रस्ट फण्ड की अवसूिी/कम वसूिी 
55 63.39 

7 अन्य अचनयचमततायें राजस्व 917 23.37 
व्यय 95 0.79 

योग 2,513 248.77 

वषग 2018-19 के दौरान चवभाग ने 1,583 प्रकरणों में ₨ 38.81 करोड़ के राजस्व की कम 
वसूिी को स्वीकार चकया, चजनमें राचश ₨ 29.50 करोड़ के 660 प्रकरण वषग 2018-19 में तथा 
शेष पवूग वषों में िखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाये गये । चवभाग ने 872 प्रकरणों में  
₨ 7.63 करोड़ वसूि चकये, चजनमें से राचश ₨ 0.13 करोड़ के 16 प्रकरण िािू वषग के तथा 
शेष पवूग वषों के थे ।     
‘प्रधान खरनजों से प्रारियाां’ पर एक अनुच्छेद चजसका राजस्व प्रभाव ₨ 87.53 करोड़ है एवं  
₨ 2.46 करोड़ के उदाहरणस् वरूप कुछ प्रकरणों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाग की जा रही है । 
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7.3 प्रधान खरनजों स ेप्रारियाां    
 

7.3.1 पररचय 
राजस्थान 79 प्रकार के खचनजों से समृद्ध है, चजसमें से 57 का व्यावसाचयक रूप से दोहन चकया 
जा रहा है । देश के कुि खचनज उत्पादन में राज्य की चहस्सेदारी नौ प्रचतशत है । खनन न केवि 
राज्य के ग्रामीण और जनजातीय क्षेत्रों में रोजगार का एक प्रमुख सािन है, बचल्क राज्य के 
चवकास में महत्वपणूग भूचमका चनभाते हुए सरकार के राजस्व का एक प्रमुख स्रोत भी है । 
खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग का गठन 1949 में राज्य में इन खचनज संसािनों की खोज, उत्खनन 
एवं प्रबंिन के उद्देश्य से चकया गया था । चवभाग प्रिान खचनजों के चिये केन्रीय चविानों  
{यथा खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 तथा खचनज (परमाणु एवं 
हाइड्र्रो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016} को प्रशाचसत करने के साथ ही 
अप्रिान खचनजों के चिये राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 का चियान्वयन 
करता है । खनन क्षेत्र के अंतगगत अचिकांश गचतचवचियों (यथा पट्टे का अनुदान, पट्टे को 
खचण्डत करना, अचिशुल्क का संग्रहण, सुरचक्षत तथा पयागवरण चहतेषी खनन सुचनचश्ित करना 
इत्याचद) को चनदेशािय, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग द्वारा चनयंचत्रत चकया जाता है ।  
चवचिक प्राविानों के अनुसार, खचनजों को दो श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया है नाचमत: 
(i) प्रधान खरनजः खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 के साथ संिग्न 

चद्वतीय अनुसूिी म े चवचनचदगष्ट खचनज जैसे एगेट, एस्बेस्टोस, बैराईट्स, बॉक्साईट, 
कैडचमयम, कोयिा, ताम्पबा, सीसा, मैंगनीज, चनकि, रॉक फॉस्फेट, टंगस्टन, 
वॉिसे्टोनाईट, चजंक इत्याचद; तथा 

(ii) अप्रधान खरनजः कोई भी खचनज चजसे केन्रीय सरकार राजकीय राजपत्र में अचिसूिना द्वारा 
अप्रिान खचनज के रूप में घोचषत करती है यथा इमारती पत्थर, ग्रवेि, सािारण क्िे, 
सािारण रेत इत्याचद । 

खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 पेट्रोचियम और प्राकृचतक गसै के 
अिावा सभी खचनजों के चवकास और खानों के चवचनयमन के चिये कानूनी रूपरेखा चनिागचरत 
करता है । केन्र सरकार ने अप्रिान खचनजों को छोडकर सभी खचनजों के चिये टोही 
(चरकानसन्स) अनुमचत पत्र, पूवेक्षण अनुज्ञचि तथा खनन पट्टे के अनुदान को चवचनयचमत करने 
के चिये खचनज चरयायत चनयम, 1960 बनाये तथा खचनज (परमाणु एवं हाइड्र्रो काबगन ऊजाग 
खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 भी अचिसूचित चकये । केन्र सरकार ने खचनजों के 
संरक्षण और व्यवचस्थत चवकास के चिये खचनज संरक्षण और चवकास चनयम, 19885 भी चनचमगत 
चकये । ये चनयम पेट्रोचियम, प्राकृचतक गसै, कोयिा, चिग्नाइट, भरण (स्टोव) के चिए रेत और 
अप्रिान खचनजों को छोड़कर सभी पर िाग ूहैं । 

                                                 

5  इन चनयमों को 27 फरवरी 2017 से, खचनज संरक्षण और चवकास चनयम 2017 से अचििचमत चकया गया । 
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7.3.2  लखेापरीक्षा उद्देश्य 
हमने ये आकिन करने के चिये िखेापरीक्षा की चक क्याः  
 अचिचनयम और इनके अंतगगत बनाये गये चनयमों में प्रिान खचनजों के दोहन के चिये चरयायत 

के अनुदान, भंडारों के सही अनुमान, खनन प्राचियों के आरोपण, चनिागरण एवं संग्रहण के 
चिये पयागि प्राविान चवद्यमान हैं; 

 प्रिान खचनजों से खनन प्राचियों को शाचसत करने वािे अचिचनयम, चनयमों, अचिसूिनाओं 
तथा आदेशों एवं पचरपत्रों के प्राविान कुशिता पवूगक और प्रभावी ढंग से िाग ूचकये जा रहे 
हैं; तथा 

 खचनजों के अनाचिकृत उत्खनन को रोकने एवं राजस्व की सुरक्षा के चिये सूिना प्रौद्योचगकी 
प्रणािी सचहत पयागि आतंचरक चनयंत्रण और चनगरानी तंत्र स्थाचपत है । 

7.3.3  लखेापरीक्षा मानदण्ड 
िखेापरीक्षा के उद्देश्यों को प्राि करने के चिये िखेापरीक्षा मानदण्ड चनम्पनचिचखत से चिये गयेः 
 खचनज संरक्षण और चवकास चनयम, 1988 तथा 2017; 
 खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957; 
 खान और खचनज (चजिा खचनज फाउण्डेशन में योगदान) चनयम, 2015; 
 खचनज (परमाणु एवं हाइड्र्रो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016; 
 खचनज (नीिामी) चनयम, 2015; 
 खचनज (खचनज सम्पपदा का साक्ष्य) चनयम, 2015; 
 खचनज चरयायत चनयम, 1960; 
 राष्ट्रीय खचनज नीचत, 2008; 
 खचनज (नीिामी से अन्यथा माध्यम से कैच्टव उद्देश्य हेतु अनुदाचनत खनन पट्टे का 

हस्तांतरण) चनयम, 2016 तथा  
 राजस्थान खचनज नीचत, 2011 एवं 2015 । 

7.3.4  लखेापरीक्षा का काययक्षेत्र 
अप्रिे 2015 से मािग 2019 (िखेापरीक्षा माह तक) की अवचि को शाचमि करते हुए ‘प्रिान 
खचनजों से प्राचियां’ पर िखेापरीक्षा अगस्त 2018 से मई 2019 तक की गयी । आकार के 
सानुपाचतक संभावना (व्यवचस्थत) नमूना पद्धचत का उपयोग कर 49 में से नौ खचन 
अचभयन्ता/सहायक खचन अचभयन्ता कायागियों6 का ियन चकया गया । ियचनत कायागियों के 
अिावा, प्रमुख शासन सचिव, खान एवं पेट्रोचियम, जयपरु एवं चनदेशािय, उदयपरु भी िखेा 
परीक्षा में शाचमि थे । इसके अिावा 2017-18 की चनयचमत िखेापरीक्षा के दौरान प्रिान खचनजों 
की खानों के आवंटन और संिािन में पायी गयी कचमयों को भी अनुच्छेद में सचम्पमचित चकया  
गया । 
                                                 
6  खचन अचभयंताः बाड़मेर, भीिवाड़ा, चित्तौड़गढ़, जसैिमेर, जािोर, चसरोही, राजसमन्द-।।, उदयपुर तथा  

सहायक खचन अचभयंताः चनम्पबाहेड़ा । 
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चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान एवं चवभाग के वचरष्ठ अचिकाचरयों के साथ पचरियात्मक ििाग 
चदनांक 25 मािग 2019 को हुई थी चजसमें िखेापरीक्षा उद्देश्यों, क्षेत्र एवं मानदण्डों पर ििाग की 
गयी । 9 अगस्त 2019 को हुई समापन पचरििाग के दौरान चवभाग द्वारा व्यक्त चकये गये मत पर 
चविार करने के पश्िात् चरपोटग को अंचतम रूप चदया गया है । 
िखेापरीक्षा जांि पचरणामों को चवभाग को बताया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(चसतम्पबर 2019) । सरकार ने नवम्पबर 2019 में अपना उत्तर अग्रचेषत चकया । 

7.3.5 प्रधान खरनजों स ेराजस्व 
चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपुर द्वारा प्रदान चकये गये चववरणों के अनुसार राज्य में प्रिान खचनजों 
के 189 खनन पट्टे हैं (मािग 2018) । 2015-16 तथा 2017-18 के दौरान प्रिान खचनजों से 
राजस्व संग्रहण चनम्पनानुसार थाः 

क्र.सां. वर्य राजस्व (₨ करोड़ में) 
1 2015-16 1,938.54 
2 2016-17 2,436.63 
3 2017-18 2,696.66 
4 2018-19 2,999.34 

(स्त्रोतः चनदेशक खान एवं भू-चवज्ञान द्वारा प्रदान की गयी सूिना)  

लखेापरीक्षा जाांच पररणाम 
हमने ियचनत नौ खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों तथा तीन चनयचमत 
िखेापरीचक्षत खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों के प्रिान खचनजों के सभी  
111 खनन पटटों7 के अचभिेखों की जांि की । िखेापरीक्षा के दौरान देखे गये 238 प्रकरणों, 
सचन्नचहत ₨ 87.53 करोड़, पर हमारे जांि पचरणाम अनुवती अनुच्छेदों में उचल्िचखत हैं ।  
आगे, यह भी उल्िखे करना उचित होगा चक ये िखेापरीक्षा जांि पचरणाम केवि ियचनत 
कायागियों में प्रकरणों के हमारे चवश्लषेण पर आिाचरत हैं तथा शेष कायागियों में ऐसे और मामिे 
होने की संभावना है । इसचिये सरकार से समान कचमयों/अचनयचमतताओं की संभावना रखने 
वािे अन्य सभी मामिों की समीक्षा करने और सुिारात्मक कारगवाई करने की आवश्यकता की 
अपेक्षा की जाती है । 

7.3.6  प्रणालीगत मदु्दे 
7.3.6.1 खरनज सवके्षण एवां पवूके्षण 
राजस्थान राज्य खचनज संसािनों में चवचविता, गणुवत्ता और पचरमाण के संदभग में समृद्ध है । 
खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की चनयमाविी के अध्याय-पांि के अनुसार, चवभाग को संपूणग राज्य 
में चवचभन्न खचनजों के चिये खचनज सवेक्षण और पवूेक्षण कायग करना है ।  

                                                 
7  ियचनत कायागियः बाड़मेर (30), भीिवाड़ा (8), चित्तौड़गढ़ (3), जसैिमेर (24), जािोर (5), चसरोही (9), 

राजसमन्द-।। (3), उदयपुर (10) एवं चनम्पबाहेड़ा (9) । चनयचमत िखेापरीचक्षत कायागियः बीकानेर (3), जयपुर (3) तथा 
गोटन (4) । 
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चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान की भू-चवज्ञान शाखा के पास चनम्पन कायों को करने का दाचयत्व हैः 
 क्षेत्रीय खचनज सवेक्षण; 
 क्षेत्रीय भूगभीय मानचित्रण; 
 चवस्तृत भूगभीय मानचित्रण; 
 चपचटंग, ट्रें चिगं और नमूना िेना; 
 चछरण (कोचरंग तथा नॉन कोचरंग दोनों) तथा 
 िट्टानों/खचनजों तथा अयस्कों का रासायचनक चवश्लषेण और िाभकारी अध्ययन । 
राज्य सरकार ने खचनज नीचत, 2015 में ‘खनन के अन्तगगत भूचम’ को राज्य के कुि क्षेत्रफि के 
वतगमान में 0.54 प्रचतशत से 1.5 प्रचतशत तक वृचद्ध पचरकचल्पत की थी । राज्य का क्षेत्रफि 
3,42,239 वगग चकिोमीटर है, चजसमें से 1,846 वगग चकिोमीटर खनन पट्टों/अनुज्ञा के 
अंतगगत है । इस प्रकार, चवभाग को अपने उद्देश्य को प्राि करने के चिये 3,287.59 वगग 
चकिोमीटर ‘खनन के अन्तगगत भूचम’ को जोड़ने की आवश्यकता है । 
चवभाग की खचनज सवेक्षण और पवूेक्षण योजना 2017-18 की वाचषगक प्रगचत प्रचतवेदन के 
अनुसार 2017-18 के दौरान चवचभन्न खचनजों के चिये आठ अन्वेषण कायगिमों के तहत कुि 
52 पचरयोजनायें संिाचित रही ंथी ं। िक्ष्य तथा प्राचियां चनम्पनानुसार थीः 
 
क्र.सां. कायय की प्रकृरत (इकाई) लक्ष्य 

2017-18 
कुल उपलरधधयाां उपलरधध का 

प्ररतशत* 
1. क्षेत्रीय खचनज, सवेक्षण (वगग चकिोमीटर) 3,850.00 3,587.00 93.16 
2. क्षेत्रीय भूगभीय मानचित्रण (वगग चकिोमीटर) 335.00 355.00 105.97 
3. चवस्तृत भूगभीय मानचित्रण (वगग चकिोमीटर) 65.00 70.65 108.69 
4. चछरण (मीटर) 3,000.00 2,714.50 90.48 
5. भूभौचतकी सवेक्षण (िाइन चकिोमीटर) 120.00 120.40 100.33 
* िक्ष्यों में कमी भू-वैज्ञाचनकों की अनुपिब्िता तथा अनुबंि आिाचरत प्रस्ताचवत चछरण के पचरपक्व नही ंहोने के कारण थी । 
चनदेशक खान एवं भू-चवज्ञान ने प्रिान खचनजों के 75.52 वगग चकिोमीटर क्षेत्रफि पर 15 क्षेत्रों 
(ब्िॉकों) का सवेक्षण और पहिान की (अप्रिे 2015 से मािग 2019 के मध्य) । इनमें से  
19.89 वगग चकिोमीटर क्षेत्र के पांि ब्िॉकों की नीिामी कर दी गई तथा 10 ब्िॉकों की नीिामी 
नही ं की जा सकी । खचनज नीचत, 2015 के संदभग में चवभाग द्वारा चकया गया सवेक्षण और 
पवूेक्षण कायग नगण्य है, क्योंचक यह 3,287.59 वगग चकिोमीटर वृचद्ध के िक्ष्य के चवरूद्ध मात्र 
19.89 वगग चकिोमीटर (0.61 प्रचतशत) में चकया गया था । इससे पता ििता है चक चवभाग ने 
भूचम की खचनज संभाव्यता का सवेक्षण और पहिान प्रभावी तरीके से नही ंकी । 
यह भी देखा गया चक 12 जनवरी, 2015 के पश्िात प्रिान खचनजों के 4,708 खनन पट्टों के 
चिये आवेदनों को अस्वीकार/अयोग्य घोचषत चकया गया था । चवभाग को उन क्षेत्रों में खचनज की 
उपिब्िता की जांि करनी िाचहये थी चजनके चिये आवेदन प्राि हुये थे । खचनज अवयव की 
उपचस्थचत चसद्ध करने के बाद चवभाग इन क्षेत्रों की नीिामी कर सकता था और 12 जनवरी, 
2015 के पश्िात अचतचरक्त राजस्व अचजगत कर सकता था । आगे, यह भी देखा गया चक चवभाग 
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के पास उन खचनज भंडारों का कोई आकंड़ा (डेटाबेस) नही ंथा जो पट्टों की समाचि के बाद 
पट्टा क्षेत्र में शेष/बिे रहे । 
दो खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों8 में जहां चवभाग ने खचनज की पहिान की 
थी, िचेकन नीिामी के चिये प्रचिया शुरू नही ंकी गई थी, िखेापरीक्षा ने चनम्पन चववरण अनुसार 
पायाः 
 सहायक खचन अचभयंता कायागिय गोटन के अचभिखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ चक 
चजिा नागौर की तहसीि मेड़ता के ग्राम िनापा के पास 10 वगग चकिोमीटर क्षेत्र में फैिा िनूा 
पत्थर (अप्रिान खचनज) का खनन पट्टा (45/1993) एक कंपनी के पक्ष में स्थानांतचरत 
(अप्रिे 2012) चकया गया । अवैि हस्तांतरण के कारण खनन पट्टे को अंत में ‘शून्य और 
प्रभावहीन’ घोचषत चकया गया (चदसम्पबर 2014) और सरकार द्वारा कब्जे में िे चिया गया । 
पट्टे की खनन योजना से प्रकट हुआ चक पट्टा क्षेत्र में सीमेंट (प्रिान खचनज) और रासायचनक 
(अप्रिान खचनज) दोनों श्रणेी का िनूा पत्थर था ।  पट्टािारी ने खचनज िनूा पत्थर का चनगगमन 
सीमेंट श्रणेी में चकया तथा साथ ही एक कंपनी के पक्ष में खनन पट्टे को हस्तांतरण के चिये 
आवेदन भी चकया । इससे भी यह पचुष्ट होती है चक पट्टा क्षेत्र में सीमेंट ग्रडे िनूा पत्थर के 
पयागि भण्डार हैं । 
खनन योजना के अनुसार क्षेत्र में 129.52 चमचियन टन िनूा पत्थर का भंडार था । इसमें से, 
पट्टािारी ने 9.82 चमचियन टन खचनज िनूा पत्थर का चनगगमन चकया । इस प्रकार,  
119.7 चमचियन टन (129.52 - 9.82) खचनज िनूा पत्थर (सीमेंट या रासायचनक श्रणेी के) 
के भंडार क्षेत्र में अभी भी चवद्यमान थे, तथाचप चवभाग द्वारा इस क्षेत्र को पनुः आवंचटत नही ंचकया 
गया ।  
इस संदभग में शीषगक ’अप्रिान खचनज के रूप में िनूा पत्थर पट्टों की अचनयचमत स्वीकृचत’ के 
अन्तगगत 31 मािग 2011 और 2012 को समाि वषग के चिये चनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के 
िखेापरीक्षा प्रचतवेदन में िमशः अनुच्छेद संख्या 6.7.1 और 7.7.1 शाचमि चकये गये । जनिखेा 
सचमचत ने 2017-18 की अपनी 260वी ंचरपोटग में चसफाचरश की (5 मािग 2018) चक िूंचक इस 
खचनज का सीमेंट चनमागण के चिये उपयोग चकया जा रहा था, इसचिये पट्टों को प्रिान खचनज 
पट्टों के रूप में स्वीकृत चकया जाना िाचहये । जनिखेा सचमचत की चसफाचरश के बावजूद चवभाग 
ने तद्नुसार कायगवाही नही ंकी । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक स्थानांतचरती कंपनी द्वारा दायर एक चरट याचिका 
माननीय उच्ि न्यायािय के समक्ष चविारािीन थी तथा न्यायािय ने प्रकरण पर स्थगन  
(अगस्त 2019) चदया है । यह भी अवगत कराया गया चक खचनज िनूा पत्थर का खनन पट्टा 
अब केवि नीिामी के माध्यम से ही आवंचटत चकया जा सकता है । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है 
(मई 2020) । 
 खचन अचभयंता कायागिय बीकानेर के अचभिखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ चक चिग्नाईट 
का एक खनन पट्टा (2/80) तहसीि और चजिा बीकानेर के ग्राम पिाना के पास राजस्थान 
राज्य चवद्यतु मण्डि के पक्ष में 800.19 हैक्टेयर क्षेत्र में 20 वषग (मई 1995 से मई 2015) के 
चिये स्वीकृत चकया गया था ।  मई 2015 में खनन पट्टे का कब्जा चवभाग द्वारा वापस ि ेचिया 
                                                 
8  खचन अचभयंता बीकानेर (1) तथा सहायक खचन अचभयंता गोटन (1) ।   
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गया । कब्जा चरपोटग में यह स्पष्ट रूप से उल्िखे चकया गया था चक क्षेत्र में खचनज चिग्नाईट के 
चिये खनन कायग नही ं चकया गया था । चवभाग की तथ्यात्मक चरपोटग के अनुसार पट्टा क्षेत्र में 
खचनज चिग्नाईट के 12 चमचियन टन के भंडार उपिब्ि थे । तथाचप, चवभाग क्षेत्र को चफर से 
आवंचटत करने में चवफि रहा । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक क्षेत्र में घनी आबादी वािी आवासीय कॉिोचनयों के 
बस जाने के कारण पट्टा क्षेत्र को पनुः आवंचटत नही ंचकया गया था । सरकार का उत्तर स्वीकायग 
नही ंहै क्योंचक खनन पट्टा राजकीय भूचम में आवंचटत चकया गया था और पट्टा क्षेत्र में खनन 
गचतचवचियों के अभाव में कॉिोचनयां चनचमगत हुई थी ं। इससे यह भी प्रदचशगत होता है चक चवभाग ने 
जहां खचनज उत्खनन की संभावना थी, उस क्षेत्र को रचक्षत नही ंचकया । यह दशागता है चक खचनज 
चवकास, राजस्व सृजन के साथ-साथ चवद्यतु उत्पादन के उद्देश्यों को प्राि नही ंचकया जा सका । 
उपरोक्त प्रकरण दशागते हैं चक सरकार ने खचनज नीचत, 2015 में पचरकचल्पत अनुसार ‘खनन के 
अन्तगगत भूचम’ को बढाने के चिये उपिब्ि खचनज भंडारों के आिार पर क्षेत्रों को पनुः आवंचटत 
करने की उचित कायगवाही नही ंकी । 
7.3.6.2 प्रावधानों के उल्लांघन में खनन पट्टों के हस्तान्तरण 
 हाइड्रो-कार्यन/उजाय खरनज 
खचनज चरयायत चनयम, 1960 के चनयम 37(1) के अनुसार खचनज चिग्नाइट का खनन पट्टा 
केवि केन्र सरकार की पवूग अनुमचत के पश्िात ही हस्तांतचरत चकया जा सकता है । 
आगे, खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 21(5) के प्राविानानुसार 
जब कभी कोई व्यचक्त चकसी चवचिक प्राचिकार के चबना, चकसी भी भूचम से कोई भी खचनज उठाता 
है, तो राज्य सरकार ऐसे व्यचक्त से इस प्रकार उठाये गये खचनज को वापस िे सकती है, या 
जहां ऐसे खचनज का पहिे ही चनपटान चकया जा िकुा है, उसकी कीमत तथा चजस अवचि के 
दौरान ऐसे व्यचक्त द्वारा चबना चकसी चवचिक प्राचिकार के भूचम पर कब्जा चकया गया था, ऐसे 
व्यचक्त से चकराया, अचिशुल्क या कर, जैसा भी प्रकरण हो, भी वसूि सकती है, । 
खचन अचभयंता, बाड़मरे के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक तहसीि और चजिा 
बाड़मरे में खचनज चिग्नाइट के दो खनन पटटे (संख्या 8/2005 कपरूडी ब्िॉक औेर 24/2005 
जाचिपा ब्िॉक) 7,205.82 हैक्टेयर क्षेत्र (कपरूडी ब्िॉक 3,223.51 हैक्टेयर औेर जाचिपा 
ब्िॉक 3,982.31 हैक्टेयर) पर िमश: चदसंबर 2010 और जून 2013 से 50 वषग की अवचि के 
चिये एक सरकारी कंपनी के पक्ष में स्वीकृत चकये गये थे । ये खनन पट्टे सरकारी कंपनी से 
उसकी सहायक एक संयुक्त उद्यम कम्पपनी (51 प्रचतशत अंश सरकारी कंपनी का तथा 49 
प्रचतशत अंश एक िोक स्वाचमत्व वािी कम्पपनी की सहायक का) को हस्तांतचरत चकये गये । 
हस्तांतरण पट्टा चविखे चनष्पाचदत (अक्टूबर 2011 औेर मई 2015) चकये गये और हस्तांतचरती 
को पट्टा क्षेत्र में कायग करने के चिये अनुमत्य चकया गया । 
कोयिा मतं्रािय, भारत सरकार ने पत्र चदनांक 18 मई 2016 से हस्तांतरण की कायोत्तर 
स्वीकृचत से मना चकया और चट्पणी की चक “कपूरड़ी और जाचिपा चिग्नाइट ब्िॉकों के खनन 
पट्टों का सरकारी कंपनी से उसकी सहायक को हस्तांतरण प्रारंभ से ही शून्य है क्योंचक केन्रीय 
सरकार के पूवग अनुमोदन के चबना खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 
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तथा खचनज चरयायत चनयम 1960 में इसके चिये कोई प्राविान नही ंहै । अतः राजस्थान सरकार 
के इस अनुरोि को अस्वीकार चकया जाता है ।” खनन पट्टे के सरकारी कंपनी से उसकी 
सहायक को हस्तांतरण के पश्िात् हस् तांतरणकताग/हस् तांतचरती द्वारा की गई खनन संचियाओं के 
संबंि में भारत सरकार ने खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 और 
अन्य िाग ूचविानों के प्राविानों के अनुसार उपयुक्त कायगवाही करने का चनदेश चदया ।    
इस प्रकार, भारत सरकार के चनदेशों के अनुसार चवभाग के चिये इस क्षेत्र में खनन को रोकने 
तथा अचिशुल्क और अन्य िाग ू करों इत्याचद के साथ खचनज की कीमत वसूिने के चिए 
कायगवाही प्रारंभ करने की आवश्यकता थी, जैसा चक अचिचनयम में प्राविान चकया गया है । 
तथाचप, चवभाग ने खनन नही ं रोका; पचरणामस्वरूप 25 मई 2015 तथा मािग 2019 के मध्य 
हस् तांतचरती द्वारा इन खानों से 2,40,53,901.01 मचैट्रक टन खचनज चिग्नाईट का चनगगमन 
चकया गया । भारत सरकार द्वारा चदये गये चनदेशों के पचरपेक्ष्य में चवभाग को खानों से चनगगचमत 
खचनज की कीमत ₨ 2,937.42 करोड़9 वसूि करने की आवश्यकता थी । िचेकन चवभाग ने 
कीमत की वसूिी नही ंकी तथा इस प्रकार हस् तांतचरती को अनुचित िाभ चदया गया, चजसका 49 
प्रचतशत (₨ 1,439.34 करोड़) िोक स् वाचमत् व वािी कम्पपनी की सहायक को गया ।    
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्प बर 2019) चक अनाचिकृत खचनज उत्खनन के चिये आवश्यक 
कायगवाही करने के चवभाग के प्रस्ताव सरकार के स्तर पर िचंबत थे । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है 
(मई 2020) । 
 गरै-धारववक खरनज 
खचनज (नीिामी से अन्यथा माध्यम से कैच्टव उद्देश्य हेतु अनुदाचनत खनन पट्टे का हस्तांतरण) 
चनयम, 2016 के चनयम 3 के अनुसार केवि नीिामी से अन्यथा माध्यम से अनुदाचनत एक खनन 
पट्टा जो कैच्टव उद्देश्य के चिये उपयोग चकया जा रहा है, को ही हस्तांतचरत चकया जा सकता 
है । आगे, उक्त  चनयमों का चनयम 6(1) चवचनचदगष्ट करता है चक हस्तांतचरती अचिशुल्क के 
अचतचरक्त भुगतान चकये गये अचिशुल्क के 80 प्रचतशत10 के बराबर हस्तांतरण प्रभार का भुगतान 
करेगा । 
सहायक खचन अचभयंता चनम्पबाहेडा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक चजिा 
चित्तौड़गढ़ की तहसीि चनम्पबाहेड़ा के ग्राम अरचनया जोशी, मोटा शाहबाद के पास खचनज िनूा 
पत्थर (सीमेंट श्रणेी) के चिए एक खनन पट्टा (10/2006) एक प्राईवेट चिचमटेड कंपनी के पक्ष 
में 30 वषग के चिये स्वीकृत (मई 2010) चकया गया । पट्टािारी ने सूचित चकया  
(मई 2016) चक कंपनी की चस्थचत प्राईवेट चिचमटेड कंपनी से पचब्िक चिचमटेड कंपनी में बदि 
गयी है । तत्पश्िात् एक नई कंपनी (नुवोको चवस्टास कॉपोरेशन चिचमटेड) ने सूचित (मई 
2017) चकया चक कंपनी (िाफाजग इंचडया चिचमटेड) का नाम अब नुवोको चवस्टास कॉपोरेशन 

                                                 
9  खचनज की कीमत राजस्थान चवद्युत चवचनयामक आयोग द्वारा खचनज चिग्नाईट के चिये अनुमोचदत अंतचरम/तदथग 

हस्तांतरण मूल्य वषग 2015-16: ₨ 1,246.18; 2016-17: ₨ 1,213 तथा 2017-18: ₨ 1,213 प्रचत मैचट्रक टन के 
अनुसार चनकािी गई । िूंचक वषग 2018-19 के चिये डेटा उपिब्ि नही ंथा, अतः पूवग वषग के चिये अनुमोचदत हस्तांतरण 
मूल्य को अपनाया गया ।  

10  खचनज (नीिामी से अन्यथा माध्यम से कैच्टव उद्देश् य हेतु अनुदाचनत खनन पट्टे का हस्तांतरण) चनयम, 2016 की 
अनुसूिी-IV के अनुसार । 
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चिचमटेड के रूप में पचरवचतगत कर चदया गया है तथा अचभिखेों में नाम पचरवतगन का अनुरोि 
चकया ।  
चवभाग के चवत्तीय सिाहकार और चवचि सिाहकार ने राय व्यक्त की चक पट्टािारी ने नाम 
पचरवतगन िाहा है, जबचक खनन पट्टे का हस्तांतरण चकया जाना अपेचक्षत था । आवश्यक चनदेश 
जारी करने के चिये मामिा राज्य सरकार को प्रचेषत (चसतंबर 2018) चकया गया । तथाचप, 
चवभाग ने कंपनी (प्राईवेट चिचमटेड) को हस्तांतरण आवेदन प्रस्तुत करने के चिये चनदेचशत 
(नवंबर 2018) चकया, िचेकन पट्टािारी ने हस्तांतरण आवेदन प्रस्तुत नही ंचकया ।  
िखेापरीक्षा ने आगे पाया चक जून 2016 से मािग 2019 की अवचि के दौरान ₨ 2.65 करोड़11 
के अचिशुल्क दाचयत्व के 3,31,481.66 मचैट्रक टन खचनज िनूा पत्थर (सीमणे्ट श्रणेी) का 
पट्टाचिकृत क्षेत्र से चनगगमन चकया गया । यचद खनन पट्टा हस्तांतचरत चकया गया होता तो राचश 
₨ 1.59 करोड़ हस्तांतरण प्रभार के रूप में प्राि की जा सकती थी । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक कंपनी द्वारा प्रस्तुत नए तथ्यों के आिोक में प्रकरण 
उच्ि स्तर पर परीक्षण के चिये िचंबत था । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
7.3.6.3 धारववक घटकों के प्ररतसवयापन करन ेके रलए प्रणाली का अभाव  
खचनज (परमाणु तथा हाइड्र्ो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 के चनयम 
39(4) के अनुसार जहां कही ंभी अचिचनयम चवचनचदगष्ट करता है चक चकसी भी खचनज के संबंि में 
अचिशुल्क का भुगतान िदंन िातु चवचनमय या िदंन बुचियन बाजार एसोचसयेशन मूल्य के आिार 
पर चकया जाना है, तो उस माह के चिए उस खचनज के अचिशुल्क की गणना हटाये गये अयस् क 
या वास् तचवक उत् पाचदत कुि गौण उत् पाद िातु में िातु की मात्रा, जैसा भी प्रकरण हो, भारतीय 
खान ब्यूरो द्वारा प्रकाचशत माह के चिये िातु के औसत चबिी मूल्य के चवचनचदगष्ट प्रचतशत पर की 
जायेगी । खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 9 के साथ संिग्न चद्वतीय 
अनुसूिी ने िदंन िातु चवचनमय मूल्य के चनचश्ित प्रचतशत के आिार पर बॉक्साइट, तांबा, सोना, 
िटेराइट, सीसा, िांदी, चटन तथा जस्ता के प्रकरण में अचिशुल्क दरें चनिागचरत की । 
ियचनत कायागियों के अचभिेखों की नमूना जांि के दौरान पाया गया चक िातु घटकों वािे 
खचनजों के दोहन के चिए पांि खचन अचभयंता कायागियों12 में आठ खनन पट्टे स्वीकृत चकये गये 
थे । पट्टािाचरयों द्वारा अयस्क/सांर में िातु घटक के प्रचतशत के आिार पर अचिशुल्क का 
भुगतान चकया जा रहा है, इन पट्टों का अचिशुल्क प्रिान खचनजों से  चवभाग के कुि राजस्व का 
63.09 से 76.98 प्रचतशत था चजसका चववरण चनम्पनानुसार हैः 

क्र.सां. वर्य 8 खनन पट्टों के 
अरधशलु्क से राजस्व  

(₨ करोड़ में) 

प्रधान खरनजों से रवभाग का कुल 
राजस्व 

(₨ करोड़ में) 

कॉलम 4 से कॉलम 
3 का प्ररतशत 

1 2 3 4 5 
1 2015-16 1,223.09 1,938.54 63.09 
2 2016-17 1,687.29 2,436.63 69.25 
3 2017-18 2,075.84 2,696.66 76.98 
4 2018-19 2,033.94 2,999.34 67.81 

                                                 
11  3,31,481.66 मैचट्रक टन खचनज X ₨ 80 प्रचत मैचट्रक टन (अचिशुल्क दर) = ₨ 2,65,18,533 । 
12  खचन अचभयंता अजमेरः (16/1992 सीसा, जस्ता हेतु), भीिवाड़ाः (8/1999 कैडचमयम, िांदी, सीसा, जस्ता हेतु),  

झुंझुनूः (9/1991 तांबा हेतु, 8/1993 तांबा हेतु तथा 8/1995 तांबा हेतु), राजसमन्द-।।: (7/1995 तथा 166/2008 
कैडचमयम, िांदी, सीसा, जस्ता हेतु) तथा उदयपुरः (3/1989 कैडचमयम, िांदी,  सीसा, जस्ता हेतु) ।  
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खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 24(1) चनदेशक,  खान एवं  
भू-चवज्ञान को अचिचनयम या उसके अन्तगगत बनाये गये चनयमों के प्राविानों के प्रवतगन के चिए 
खान/खचनजों/क्षेत्र/दस्तावेज के चनरीक्षण करने का अचिकार देती है । तथाचप, चनदेशक,  खान 
एवं भू-चवज्ञान द्वारा अयस्क की श्रणेी के स्वतंत्र चनिागरण या चकये गये चनरीक्षण के अचभिखे 
उपिब्ि नही ंथे । चनगगचमत खचनज की मात्रा और गणुवत्ता को सुचनचश्ित करने के चिए कोई 
व्यवस्था नही ं थी । चवभाग के पास अपनी प्रयोगशािा में भी नमूनों के परीक्षण के चिए कोई 
व् यवस् था नही ंथी ।  
आगे यह देखा गया चक पवूोक् त प्रकरणों में अयस्क/सांर में िातु घटक की मात्रा पट्टािाचरयों 
द्वारा स् वयं ही चनिागचरत की गई । चवभाग ने पट्टा िारकों द्वारा प्रस्तुत सूिना पर चवश्वास चकया 
तथा उसी अनुरूप अचिशुल्क का चनिागरण चकया ।    
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुये उत्तर चदया (नवम्पबर 2019) चक पट्टा िारकों द्वारा 
प्रस्तुत आकंड़ों के माचसक परीक्षण के चिये संबंचित प्राचिकाचरयों को आवश्यक चनदेश  
(चसतम्पबर 2019) जारी चकए गए हैं । 
7.3.6.4 अकाययशील पट्टों को कालातीत घोरर्त नही ां करना  
खचनज चरयायत चनयम, 1960 का चनयम 28 सहपचठत खचनज (परमाणु तथा हाइड्र्ो काबगन 
ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 का चनयम 20(1) उपबन्ि करता है चक जहां 
खनन पट्टा चनष्पादन की चतचथ से दो साि की अवचि के भीतर खनन संचियायें प्रारंभ नही ंकी 
जाती या ऐसी संचियायें प्रारंभ होने के पश्िात दो साि की चनरंतर अवचि के चिए बंद कर दी 
जाती हैं, खनन पट्टे को कािातीत घोचषत कर चदया जावेगा । ऐसे पट्टों के क्षेत्रों को चनयमों में 
चनिागचरत प्रचिया अपनाकर पुनः आवंचटत चकया जा सकता है । 
सात खचन अचभयंता कायागियों (पांि ियचनत और दो चनयचमत िखेापरीचक्षत कायागियों) में  
13 खनन पट्टों13 के अचभिखेों की संवीक्षा में पाया गया चक इन खनन पट्टों में संचियायें या तो 
प्रारंभ नही ंहुयी या पट्टािाचरयों द्वारा िगातार दो वषों तक रोक दी गयी । संबंचित प्राचिकाचरयों 
द्वारा तथाचप, वांचछत कायगवाही नही ंकी गयी । पचरणामस्वरूप इन पट्टा क्षेत्रों को पनुः आवंचटत 
नही ंचकया जा सका और राज्य सरकार प्राि होने वािे राजस्व से वंचित रही ।  
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक खचन अचभयंता उदयपरु के एक खनन पट्टे को 
खचण्डत कर चदया गया है, खचन अचभयंता चसरोही के क्षेत्राचिकार के अंतगगत दो खनन पट्टों को 
खचण्डत करने के प्रस्ताव चविारािीन हैं, एक खनन पट्टे (खचन अचभयंता उदयपरु) को 
खचण्डत/कािातीत करने के प्रस्ताव िाहे गये थे । सात खनन पट्टों (खचन अचभयंता भीिवाड़ा 
के तीन खनन पट्टे, खचन अचभयंता बीकानेर का एक खनन पट्टा, खचन अचभयंता राजसमदं-।। 
का एक खनन पट्टा और खचन अचभयंता उदयपरु के दो खनन पट्टे) को खचण्डत/कािातीत 
नही ंचकया गया है । तथाचप, खचन अचभयंता बाड़मरे और जयपरु प्रत्येक के एक-एक खनन पट्टे 
के संबंि में कोई उत्तर नही ंचदया गया । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

                                                 
13  ियचनत कायागियः बाड़मेर (1), भीिवाड़ा (3), राजसमन्द-।। (1), चसरोही (2) तथा उदयपुर (4) । चनयचमत 

िखेापचरचक्षत कायागियः बीकानेर (1) तथा जयपुर (1) ।  
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7.3.6.5 रवभाग और भारतीय खान धयरूो के मध्य समन्वय का अभाव 
भारत सरकार, खान मतं्रािय, भारतीय खान ब्यूरो, क्षेत्रीय कायागिय, अजमरे द्वारा राजस्थान 
राज्य में िृत प्रिान खचनजों के 181 खनन पट्टों की सूिना चनम्पनचिचखत चट्पचणयों के साथ 
प्रदान (मई 2019) की  गयीः 
 30 खनन पट्टों में कायग चनिचंबत; 
 राज्य सरकार से 17 खनन पट्टों की समाचि के चिये अनुरोि चकया गया; तथा 
 राज्य सरकार से 9 खनन पट्टों को कािातीत घोचषत करने के चिये अनुरोि चकया । 
प्रिान खचनजों के प्रकरण में खनन पट्टा िारकों को भारतीय खान ब्यूरो के पास चवत्तीय 
आश्वासन जमा कराना आवश्यक था, जबचक खनन पट्टों/पवूेक्षण अनुज्ञचियों पर क्षेत्राचिकार 
रखने वािे खान चवभाग के कायागियों में इस संबंि में जानकारी उपिब्ि नही ं थी । इन दो 
एजेचन्सयों (भारतीय खान ब्यूरो और चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग) के मध्य समन्वय दोनों 
चवभागों के चिये खनन संचियाओं को चनयमानुसार चवचनयचमत करने और खनन पट्टा/पवूेक्षण 
अनुज्ञचि इत्याचद की चनचश्ित शतों के अनुपािन को सुचनचश्ित करने के चिये सहायक होगा । 
भारतीय खान ब्यूरो द्वारा प्रदान की गई सूिना से यह भी प्रकट हुआ चक 65 खनन पट्टा िारकों 
ने चनयमानुसार देय ₨ 6.91 करोड़ के चवरूद्ध केवि ₨ 0.50 करोड़ का चवत्तीय आश्वासन प्रस्तुत 
चकया था ।  
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक भारतीय खान ब्यूरो से बकाया चवत्तीय आश्वासन के 
बारे में सूिना प्राि करने के पश्िात वसूिी की प्रगचत से अवगत करा चदया जावेगा । तथाचप,  
30 खनन पट्टों में कायग चनिंचबत करने, 17 खनन पट्टों में कायग समाि करने और नौ खनन 
पट्टों को कािातीत घोचषत करने के संबंि में उत्तर प्रस्तुत नही ंचकया गया । 

7.3.7 अनपुालना के मदु्दे 
7.3.7.1 रजला खरनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फण्ड रारश का कम भुगतान  
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 73 के अनुसार पट्टािारी के चिये 
ऑनिाईन ए्िीकेशन के माध्यम से सृचजत ई-रवन्ना14 प्राि करना अचनवायग है । आगे, चजिा 
खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट चनयम, 2016 का चनयम 13(1) (iii) (ए) प्राविान करता है चक  
प्रिान खचनजों का प्रत्येक खचनज चरयायत िारक आवंचटत/अनुमत्य क्षेत्र से उसके द्वारा हटाये 
गये अथवा/या क्षेत्र के भीतर उपयोग चकये गये चकसी भी खचनज के संबंि में खान एवं खचनज 
(चजिा खचनज फाउंडेशन को अंशदान) चनयम, 2015 में चनिागचरत अनुसार अंशदान का भुगतान 
करेगा ।         
खान एवं खचनज (चजिा खचनज फाउंडेशन को अंशदान) चनयम, 2015 (चसतंबर 2015) के 
चनयम 2 के अनुसार प्रिान खचनज का प्रत्येक खनन पट्टा िारक अचिशुल्क के अचतचरक्त, चजिा 

                                                 
14   ई-रवन्ना चकसी भी खचनज चरयायत या अनुमचत पत्र के अन्तगगत अनुदाचनत एक चवचनचदगष्ट क्षेत्र से खचनज या ओवरबडगन 

के चनगगमन, उपभोग या प्रसंस्करण के चिये चवभागीय वेब पेाटगि से इिके्ट्रोचनक रूप से सृचजत एक फामग है । 
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चजसमें खनन संचियायें की जा रही हैं, के चजिा खचनज फाउंडेशन को इस दर से राचश का 
भुगतान करेगाः  
(अ) 12 जनवरी 2015 को या उसके पश्िात अनुदाचनत खनन पट्टों या, पवूगक्षण  

अनुज्ञचि-सह-खनन पट्टा जैसा भी प्रकरण हो, के संबंि में खान एवं खचनज (चवकास 
एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 की दसूरी अनुसूिी के संदभग में भुगतान चकये गये 
अचिशुल्क का दस प्रचतशत; तथा 

(ब)  12 जनवरी 2015 से पवूग अनुदाचनत खनन पट्टों के संबंि में उक्त अचिचनयम की 
दसूरी अनुसूिी के संदभग में भुगतान चकये गये अचिशुल्क का तीस प्रचतशत । 

पांि खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों15 के अचभिखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ 
चक यद्यचप चवभाग ने अपने वेब पोटगि के माध्यम से अचिशुल्क के भुगतान (मई 2016) और  
ई-रवन्ना के सृजन (अक्टूबर 2017) की सुचविा दी, परंतु चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फंड 
राचश भुगतान के चिए समान प्राविान नही ंचकये । अचभिखेों की संवीक्षा ने आगे प्रकट चकया चक 
प्रिान खचनज के 21 पट्टा िारकों ने 17 चसतंबर 2015 और 31 मािग 2018 के दौरान  
₨ 773.79 करोड़ की अचिशुल्क देयता के 4.33 करोड़ मचैट्रक टन खचनजों का चनगगमन चकया । 
इन चनगगमनों पर चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फंड की राचश ₨ 232.11 करोड़ देय थी िचेकन 
पट्टा िारकों ने केवि ₨ 195.15 करोड़ ही जमा कराये । इसके पचरणामस्वरूप चजिा खचनज 
फाउंडेशन ट्रस्ट फंड राचश ₨ 36.96 करोड़ (₨ 232.11 करोड़ - ₨ 195.15 करोड़) का कम 
भुगतान हुआ । 31 मािग 2018 को समाि वषग के चिये चनयंत्रक एंव महािखेापरीक्षक के 
िखेापरीक्षा प्रचतवेदन में भी समान आक्षेप शाचमि चकया गया था । तथाचप, कमी अभी भी चवद्यमान 
है और िखेापरीक्षा द्वारा नये प्रकरण देखे जा रहे हैं ।  
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक संबंचित कायागियों को राचश वसूि करने के चिए 
चनदेचशत (चसतंबर 2019) चकया गया है । आगे, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की ऑनिाइन 
प्रबंिन प्रणािी (डीएमजीओएमएस) में चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फंड राचश के चिये उचित 
प्राविान चकए जा रहे हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
7.3.7.2 राष्ट्रीय खरनज अन्वरे्ण ट्रस्ट फां ड की रारश कम जमा कराना   
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 9-सी (4) के अनुसार, एक 
खनन पट्टा िारक राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट में चद्वतीय अनुसूिी के संदभग में भुगतान चकये 
गये अचिशुल्क के दो प्रचतशत के बराबर एक राचश का ऐसे तरीके से जो केन्रीय सरकार 
चनिागचरत करे भुगतान करेगा । 
छः खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों16 के अचभिेखों की संवीक्षा में पाया गया चक 
22 प्रिान खचनज पट्टा िारकों द्वारा भुगतान योग्य राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट राचश  
₨ 91.35 करोड़ जो 2015-16 से 2017-18 की अवचि के दौरान भुगतान योग्य अचिशुल्क 

                                                 
15  खचन अचभयंताः जसैिमेर (6), चसरोही (2) तथा उदयपुर (3) । सहायक खचन अचभयताः गोटन (4) तथा  

चनम्पबाहेडा (6) । 
16

  खचन अचभयंताः भीिवाड़ा (2), जसैिमेर (7), राजसमन्द-।। (2) तथा उदयपुर (3) । सहायक खचन अचभयंताः गोटन 
(3) तथा चनम्पबाहेडा (5) ।  



31 मािग 2019 को समाि वषग के चिये िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथगक क्षेत्र) 

 

116 
 

राचश ₨ 4,567.47 करोड़ पर देय हुई थी, के बजाय राचश ₨ 71.81 करोड़ का भुगतान चकया 
गया । इसके पचरणामस्वरूप राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड राचश ₨ 19.54 करोड़  
(₨ 91.35 करोड़ - ₨ 71.81 करोड़) का कम भुगतान हुआ । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक संबंचित कायागियों को राचश वसूि करने के चिए 
चनदेचशत (चसतंबर 2019) चकया गया है । आगे, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की ऑनिाइन 
प्रबंिन प्रणािी (डीएमजीओएमएस) में राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड राचश के चिये उचित 
प्राविान चकए जा रहे थे ।  आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
7.3.7.3 रवलरबर्त जमाओं पर धयाज की अवसलूी  
खचनज (परमाणु तथा हाइड्र्ो काबगन ऊजाग खचनजों के अिावा) चरयायत चनयम, 2016 के चनयम 
49 के अनुसार राज्य सरकार, अचिचनयम या इसके अिीन बनाये गये चनयमों में चनचहत प्राविानों 
पर प्रचतकूि प्रभाव डािे चबना उस सरकार को अचिचनयम या उसके अिीन बनाये गये चनयमों या 
चकसी खचनज चरयायत की शतों और चनबंिनों के अिीन देय चकसी चकराया, अचिशुल्क या अन्य 
रकम पर उस सरकार द्वारा ऐसे अचिशुल्क, चकराया, शुल्क या अन्य रकम के भुगतान के चिये 
चनयत तारीख की समाचि के साठवें चदन से, ऐसे अचिशुल्क, चकराया, शुल्क या अन्य राचश का 
भुगतान चकये जाने तक 24 प्रचतशत वाचषगक दर से सािारण ब्याज प्रभाचरत कर सकेगी ।   
तीन खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों17 के अचभिखेों की समीक्षा के दौरान पाया 
गया चक िार पट्टा िारकों ने सरकार को देय अचिशुल्क तथा अन्य राचशयों को जमा कराने में 
38 से 2,764 चदनों का चविम्पब चकया । िचेकन चवभाग ने ₨ 30.16 करोड़ के ब्याज का आरोपण 
नही ंचकया । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक ब्याज की गणना के चिये खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग 
की ऑनिाइन प्रबंिन प्रणािी (डीएमजीओएमएस) में आवश्यक प्राविान चकये जा रहे थे । 
तथाचप, आक्षेचपत राचश की वसूिी के संबंि में उत्तर नही ंचदया गया । 
7.3.7.4 अरधशलु्क की कम वसलूी   
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम की िारा 9(1) के अनुसार इस अचिचनयम 
के िाग ूहोने से पवूग अनुदाचनत एक खनन पट्टे का िारक, पट्टे के दस्तावेज में चनचहत चकसी 
बात के या चकसी प्रिचित कानून के िाग ूहोने के बावजूद, पट्टा क्षेे़त्र से इस अचिचनयम के िाग ू
होने के पश्िात् उसके द्वारा या उसके प्रचतचनचि, प्रबंिक, कमगिारी, ठेकेदार या उप पट्टेदार 
द्वारा हटाये या उपयोग चकये गये चकसी खचनज के चिये चद्वतीय अनुसूिी में उस खचनज के संबंि 
में तत्समय चवचनचदगष्ट की गई दर पर अचिशुल्क का भुगतान करेगा ।  
राज्य सरकार ने माचसक आिार पर अचिशुल्क की गणना करने, मांग कायम करने और उसकी 
वसूिी की कायगवाही के चिये आदेश जारी (अप्रिे 2000) चकये । आगे, सरकार ने अनंचतम 

                                                 
17  चित्तौड़गढ (₨ 22.53 करोड), गोटन (₨ 1.47 करोड) तथा उदयपुर (₨ 6.16 करोड) । 
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आिार18 पर प्रत्येक माह की 7 तारीख तक देय अचिशुल्क की वसूिी का भी आदेश चदया  
(मािग 2008) ।  
िूंचक िनूा पत्थर (सीमेंट श्रणेी) के खनन पट्टों का अचिशुल्क चनिागरण 2001 से िचंबत था, 
इसचिए चवभाग ने बैठक आयोचजत की (जनवरी 2014) चजसमें सीमेंट उद्योग के प्रचतचनचियों 
और चवभाग के अचिकाचरयों ने भाग चिया । बैठक में यह चनणगय चिया गया चक 2013 से पवूग के 
बकाया अचिशुल्क चनिागरणों को पहिे से चनिागचरत चक्िकंर19 तथा िनूा पत्थर अनुपात को ितेे 
हुये अंचतम रूप चदया जा सकता है । बैठक के पचरणामों के आिार पर चवभाग ने राज्य सरकार 
को एक प्रस्ताव भेजा (मािग 2014) चजसने पवूग चनिागचरत चक्िकंर-िनूा पत्थर अनुपात या खचनज 
का वास्तचवक चनगगमन, जो भी अचिक हो के आिार पर िंचबत अचिशुल्क चनिागरणों को अंचतम 
रूप देने के चिये चनदेचशत (मई 2014) चकया ।  
खचन अचभयंता उदयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक तहसीि वल्िभनगर, 
ग्राम मण्डेचरया के पास खचनज िूना पत्थर (सीमने्ट श्रणेी) के दो खनन पट्टे (23/2001 तथा 
186/2008) एक कंपनी के पक्ष में स्वीकृत चकये गये थे । 10 चदसम्पबर 1999 से 31 मािग 
2016 की अवचि के चिये पट्टों के अचिशुल्क चनिागरण को मई 2018 में अंचतम रूप चदया  
गया । अचिशुल्क चनिागरण आदेश की संवीक्षा में पाया गया चक 10 चदसम्पबर 1999 से 31 मािग 
2002 की अवचि के दौरान पट्टा िारक ने 13.14 िाख मैचट्रक टन चक्िकंर का उत्पादन चकया 
और उसके पश्िात् चक्िकंर उत्पादन नही ं चकया । अचिशुल्क चनिागरण आदेश में 17.16 िाख 
मचैट्रक टन खचनज िनूा पत्थर का सीमेंट उत्पादन में उपभोग होना दशागया गया था । चनिागरण 
अचिकारी ने तथाचप, खचनज की अचतचरक्त मात्रा जोड़ी और चक्िकंर के उत्पादन के चिये  
18.30 िाख मचैट्रक टन20 खचनज िनूा पत्थर के उपयोग का अनुमान चकया और  
₨ 6.87 करोड़ की अचिशुल्क राचश आरोचपत की ।  
राज्य सरकार के चनदेश (मई 2014) के अनुसार 13.14 िाख मचैट्रक टन चक्िकंर तैयार करने 
के चिये 19.97 िाख मचैट्रक टन21 खचनज िनूा पत्थर की आवश्यकता थी । इसचिये  
₨ 7.74 करोड़22 का अचिशुल्क आरोपणीय था । 
चनिागरण अचिकारी ने चनिागरण को अंचतम रूप देते समय आरोपणीय अचिशुल्क  
₨ 7.74 करोड़ के चवरूद्ध ₨ 6.87 करोड़ के अचिशुल्क का आरोपण चकया । इसके 
पचरणामस्वरूप अचिशुल्क ₨ 0.87 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

                                                 
18  अनंचतम अचिशुल्क की गणना चपछि ेमाह के खचनज चनगगमन के आिार पर की जानी थी । 
19  चक्िकंर सीमेन्ट उत्पादन के भट्टी िरण में उत्पाचदत एक गांठदार सामग्री है तथा अनेक सीमेन्ट उत्पादों में बांिने वािी 

सामग्री के रूप में उपयोग चकया जाता है । िनूा पत्थर तथा क्ि ेको गमग करके इसका उत्पादन चकया जाता है । चक्िंकर, 
जब चज्सम के साथ चमिाकर बारीक पीसा जाता है, तो सीमेन्ट उत्पादन होता है । 

20  17.73 िाख मैचट्रक टन (उपयोग चकया गया िनूा पत्थर) तथा 0.57 िाख मैचट्रक टन (अचतचरक्त मात्रा) । 
21  13,13,624 मैचट्रक टन चक्िकंर X 1.52 (संपचरवतगन गणुांक) । 
22  10 चदसम्पबर 1999 से 31 मािग 2000 के दौरान उत्पाचदत चक्िकंर की मात्रा 2,02,209 मैचट्रक टन थी चजसके चिये 

अचिशुल्क ₨ 98,35,445.76 (₨ 32 प्रचत मैचट्रक टन की दर से) तथा 1 अप्रिे 2000 से 31 मािग 2002 के दौरान 
उत्पाचदत चक्िकंर की मात्रा 11,11,415 मैचट्रक टन थी चजसके चिये अचिशुल्क ₨ 6,75,74,032 (₨ 40 प्रचत मैचट्रक 
टन की दर से) कुि अचिशुल्क ₨ 7,74,09,477.76 आरोपणीय था । 
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ध्यान में िाये जाने पर सरकार ने चनिागरण वषग 2016-17 और 2017-18 से संबंचित 
चट्पचणयां प्रस्तुत (नवंबर 2019) की जो िखेापरीक्षा आक्षेप से संगत नही ंथी ं । इस प्रकार, 
प्रासंचगक अनुपािना मांगे जाने (चदसम्पबर 2019) पर भी प्रतीचक्षत थी (मई 2020) ।        
7.3.8 ऑनलाइन प्रर्ांधन प्रणाली  
चवभाग ने खचनज चरयायत के चिये ऑनिाइन आवेदन प्रस्तुत करने, िगभग सभी सरकारी 
बकाया जमा करने, ऑनिाइन ई-रवन्ना/ट्रांचजट पास सृजन करने, मांग पंचजका संिाचरत करने, 
पट्टा सूिना, जारी चकये गये अनुमचत पत्रों, अनाचिकृत खनन प्रकरणों तथा जमा राचशयों, तुिा 
यंत्रों (वे चिज) का पैनि इत्याचद का डेटा के चिये एक वेब आिाचरत एच्िकेशन चवकचसत की थी 
चजसका नाम डीएमजीओएमएस था । 
पट्टों के साथ काचमगकों के काम की प्रभावी चनगरानी के चिये डीएमजीओएमएस में सूिनाओं को 
समय पर अद्यतन करना आवश्यक है । हमने िखेापरीक्षा के दौरान डीएमजीओएमएस में चनम्पन 
कचमयां पायीः 
 आवंचटत पट्टों के उपिब्ि खचनज भंडारों का डेटा संिाचरत नही ंचकया गया था; 
 चवभाग ने अपने पट्टािाचरयों को ऑनिाइन प्रणािी के माध्यम से अचिशुल्क भुगतान करने 

की सुचविा दी िचेकन चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फण्ड और राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण 
ट्रस्ट फण्ड अंशदान जमा कराने की सुचविा प्रदान नही ंकी । यह पवूग में 31 मािग 2018 को 
समाि वषग के चिये चनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के िेखापरीक्षा प्रचतवेदन के अनुच्छेद 
संख्या 7.4.5 में भी प्रचतवेचदत चकया गया था, िचेकन अभी तक चजिा खचनज फाउंडेशन 
ट्रस्ट/राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड का मनै्युअि रूप से भुगतान चकया जा रहा है 
(चसतंबर 2019) । 

 12 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों23 की 111 चरयायत पत्रावचियों की 
डीएमजीओएमएस पर संिाचरत डेटाबेस से तुिना की संवीक्षा में चनम्पन कचमयां पायी गयीः 
 27 प्रकरणों में प्रचतभूचत जमा के चववरणों को अद्यतन नही ं चकया गया था और  

28 प्रकरणों में राष्ट्रीय बित पत्र के रूप में प्रचतभूचत जमा की अवचि समाि हो िकुी  
थी । 

 57 प्रकरणों में पट्टा िारकों द्वारा जमा कराये गये चवत्तीय आश्वासन को अद्यतन नही ं
चकया गया था ।  

 97 प्रकरणों में खचनज उत्पादन/चनगगमन के चववरण का उल्िखे नही ंथा । 
 खनन योजना (43 प्रकरण), पयागवरण अनुमचत (31 प्रकरण) और संिािन की सहमचत 

(24 प्रकरण) की सूिना को अद्यतन नही ंचकया गया । 
 16 प्रकरणों में डीएमजीओएमएस के माध्यम से अचिशुल्क और शाचस्त की मांग कायम 

नही ंकी गयी थी । 

                                                 
23  ियचनत कायागियः बाडमेर (30), भीिवाड़ा (8), चित्तौड़गढ़ (3), जसैिमेर (24), जािौर (5), चसरोही (9), 

राजसमन्द-।। (3), उदयपुर (10) तथा चनम्पबाहेड़ा (9) । चनयचमत िखेापरीक्षा कायागियः बीकानेर (3), जयपुर (3) तथा 
गोटन (4) ।  
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सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक चवभागीय ऑनिाइन प्रणािी में सूिना के अद्यतन 
करने का कायग चकया जा रहा था । तथाचप, प्रणािी में सूिना को अद्यतन नही ंकरने के कारण 
प्रस्तुत नही ंचकये गये । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) ।   
7.3.9 आांतररक रनयांत्रण तथा रनगरानी 
चनगरानी तथा आतंचरक चनयंत्रण एक प्रबंिन उपकरण है जो उचित आश्वासन प्रदान करते हैं चक 
एक संगठन के उद्देश्यों को कुशि, प्रभावी और पयागि तरीके से प्राि चकया जा रहा है । यह 
सुचनचश्ित करता है चक संगठन के चवत्तीय चहतों और संसािनों की सुरक्षा की जाती है, प्रबंिन के 
चिये चवश्वसनीय जानकारी उपिब्ि है तथा संगठन की गचतचवचियां िाग ूचनयमों, चवचनयमनों तथा 
कानूनों का पािन करती हैं । हमने चनम्पनचिचखत कचमयां/कमजोचरयां पायीः 
7.3.9.1 आांतररक लखेापरीक्षा 
खान एवं भू चवज्ञान चवभाग, राजस्थान, उदयपरु की चनयमाविी के प्राविानों के अनुसार, 
सहायक खचन अचभयंता टौंक तथा जैसिमरे को छोड़कर सभी खचन अचभयंता/सहायक खचन 
अचभयंता कायागियों की आतंचरक िखेापरीक्षा वाचषगक रूप से की जानी आवश्यक है । उपिब्ि 
करायी गयी सूिना के अनुसार, चवभाग ने अपने अिीनस्थ कायागियों को तीन श्रचेणयों में वगीकृत 
चकया है; (i) खान, (ii) सतकग ता और (iii) भू-चवज्ञान और उनकी अपनी प्राथचमकता अनुसार 
उनकी िखेापरीक्षा करने की योजना बनायी । 
चनदेशक, खान एवं भू चवज्ञान चवभाग, उदयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक 
िगभग सभी खान कायागियों की िखेापरीक्षा 2004-05 से िचंबत थी । यह प्रकरण चनयंत्रक एवं 
महािखेापरीक्षक के िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में 2011-12 से िगातार ध्यान में िाया जा रहा है । 
चवभाग ने सूचित चकया चक 2015-16 से 2017-18 में 64 कायागियों के चवरूद्ध पांि खचन 
अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों 24 की आतंचरक िेखापरीक्षा की गयी थी । इस प्रकार 
चवभाग द्वारा की गई आतंचरक िखेापरीक्षा अपयागि थी ।  
आतंचरक िखेापरीखा के अभाव में, चवभागीय अचिकारी प्रणािी में कमजोचरयों के बारे में 
जानकार नही ंथे चजसके पचरणामस्वरूप राजस्व की छीजत या अपवंिना हुई, जैसा चक इस ओर 
गत िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में ध्यान में िाया गया । इस प्रकार चवभाग को अपनी आतंचरक 
िखेापरीक्षा शाखा को मजबूत करने की आवश्यकता है । चवभाग ने तथ्यों को स्वीकार चकया और 
सूचित चकया (जनवरी 2019) चक आतंचरक िखेापरीक्षा का कायग िखेा काचमगकों की 
अनुपिब्िता के कारण नही ंचकया जा सका । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक वषग 2017-18 के दौरान एक कायागिय की तथा 
2018-19 के दौरान 11 कायागियों की आतंचरक िखेापरीक्षा की गयी । दो कायागियों की 
िखेापरीक्षा की जा रही थी । चवभाग द्वारा 64 खान कायागियों की िखेापरीक्षा के चिये एक कायग 

                                                 
24  खचन अचभयंता, डंूगरपुर (2017-18 तक), खचन अचभयंता, जयपुर (2014-15 तक), खचन अचभयंता, राजसमन्द-। 

(2014-15 तक), सहायक खचन अचभयंता, ऋषभदेव (2014-15 तक) तथा खचन अचभयंता, उदयपुर  
(2016-17 तक) । 
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योजना प्रस्तुत (जनवरी 2019) की जा िकुी है । तथाचप, कायग योजना के अनुमोदन एवं 
चनष्पादन की चस्थचत सूचित नही ंकी गयी ।  
7.3.9.2 पट्टा रनरीक्षण के लक्ष्य को प्राि नही ां करना 
चवभाग ने खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं के चिये खनन पट्टों के वाचषगक चनरीक्षण 
मानदण्डों को चनिागचरत चकया (अप्रिे 2013) था । 
खनन पट्टों के चनरीक्षण से संबंचित अचभिखेों की संवीक्षा में पाया गया चक 2015-16 से 
2017-18 की अवचि के दौरान खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता द्वारा चकये गये चनरीक्षणों 
की संख्या चनिागचरत मानदण्डों के मुकाबिे नीिे चदये गये चववरणानुसार कम रहीः 

खरन अरभयांता/सहायक खरन 
अरभयांता द्वारा रकये जान ेवाल े

अपरेक्षत रनरीक्षण 

2015-16 से 2016-17 
के रलये लक्ष्य 

औसत उपलरधधयाां औसत उपलरधधयों का 
प्ररतशत 

120 खनन पट्टों के चनरीक्षण 360 204 56.54 
केवि खानों और खदानों  और 
अनाचिकृत खनन की जांि, खचनज 
आवागमन, नाका, िकै पोस्ट, 
इत्याचद के चनरीक्षण के चिये दौरे पर 
वाचषगक 84 चदन तथा 60 राचत्र 
चवश्राम  

252/180 174/112  69.09/62.22 

चवभाग द्वारा चनरीक्षण के समय पायी गयी कचमयों पर की गयी कायगवाही की चनगरानी के चिये 
पट्टा चनरीक्षणों का डेटाबेस/पंचजका का भौचतक रूप में या ऑनिाइन प्रणािी में संिारण नही ं
चकया गया था । यह पाया गया चक अिीक्षण खचन अचभयंताओं को केवि खचन अचभयंता/ सहायक 
खचन अचभयंता द्वारा चकये गये चनरीक्षणों की संख्या सूचित की गयी थी । चनरीक्षण के चिये पट्टों 
के ियन हेतु चवभाग ने कोई वैज्ञाचनक तंत्र भी चवकचसत नही ंचकया था । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक अप्रिै 2013 में जारी चकये गये चनदेशों की चनरंतरता 
में अिीनस्थ कायागियों को एक पंचजका संिाचरत करने के चिये पनुः चनदेचशत चकया गया है । 
चजसकी चनयचमत चनगरानी की जा रही थी । तथाचप, पट्टों के चनरीक्षण नही ंचकये जाने के कारण 
सूचित नही ंचकये गये ।  
7.3.10 रनष्कर्य/पररणाम 

चवभाग ने खचनज नीचत, 2015 में पचरकचल्पत अनुसार खनन के अन्तगगत भूचम को बढ़ाने के चिये 
उचित कायगवाही नही ंकी । चवभाग ने अवचि समाि खनन पट्टों में उपिब्ि प्रमाचणत खचनज 
भंडारों के होने के डेटाबेस के बावजूद, इन क्षेत्रों को पनुः आवंचटत नही ंचकया ।  
चवभाग ने 2015-16 तथा 2018-19 के मध्य प्रिान खचनजों से अपने राजस्व का 63 प्रचतशत से 
अचिक अयस्क/सांर में िातु घटकों पर आिाचरत िाचत्वक खचनजों पर अचिशुल्क से प्राि चकया 
था । तथाचप, चवभाग के पास पट्टेिारी द्वारा दशागयी िातु घटक प्रचतशतता का  
प्रचत-परीक्षण कर अचिशुल्क के सही आरोपण और वसूिी को सुचनचश्ित करने के चिये कोई तंत्र 
नही ंथा ।  
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चवभाग ने पट्टािाचरयों को अचिशुल्क, चस्थर भाटक इत्याचद के ऑनिाइन भुगतान करने की 
सुचविा दी थी, परन्तु चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फण्ड और राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट 
फण्ड के अंशदान के संग्रहण के चिये समान सुचविा प्रदान नही ंकी । इसके पचरणामस्वरूप चजिा 
खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट फण्ड और राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड राचश का कम संग्रहण 
हुआ । 
चवभाग की आतंचरक िखेापरीक्षा शाखा का कामकाज अपयागि था तथा खनन पट्टों के चनरीक्षणों 
तथा अनुवती प्रचिया का डेटाबेस संिाचरत नही ंचकया गया था । 
सरकार ने उत्तर चदया (नवंबर 2019) चक चवभाग की भूवैज्ञाचनक शाखा और डीएमजीओएमएस 
अनुभाग द्वारा कायगवाही की जा रही थी । 

7.3.11 रसफाररशें 
सरकार/चवभाग चनम्पन पर चविार कर सकते हैं चक: 
 खचनज भंडारों का मूल्यांकन करने के चिये खनन पट्टों की खनन योजनाओं में दशागये गये 

खचनज भंडारों का एक डेटाबेस संिाचरत करें; 
 अचिशुल्क के सही आरोपण और वसूिी को सुचनचश्ित करने के चिये पट्टा िारक द्वारा 

चनिागचरत िाचत्वक घटक के प्रचतसत्यापन के चिये एक तंत्र चवकचसत करना; 
 ऑनिाइन प्रणािी के माध्यम से अचिशुल्क भुगतान के साथ चजिा खचनज फाउंडेशन ट्रस्ट 

फण्ड तथा राष्ट्रीय खचनज अन्वेषण ट्रस्ट फण्ड संग्रहण के चिये एक चवकल्प जोड़ना; तथा 
 चनरीक्षणों की प्रभावशीिता सुचनचश्ित करने के चिये पट्टा चनरीक्षणों और उसके अनुवतगन 

का एक डेटाबेस संिाचरत करना । 
7.4 अरधशलु्क सांग्रहण ठेकों के तु्ररटपणूय सांशोधन के कारण कम वसलूी 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 32(3) सपचठत राजस्थान अप्रिान 
खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 36(4) के अनुसार ठेकेदार द्वारा सरकार को भुगतान 
की जाने वािी वाचषगक राचश चनचवदा/ई-चनचवदा या नीिामी/ई-नीिामी द्वारा चनिागचरत की जावेगी; 
बशते अचिशुल्क की दरों में वृचद्ध या कमी होने परः 
(i)  ‘अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार’ चनम्पनचिचखत फॉमुगिा के अनुसार संगचणत बढी हुई 

या कम ठेका राचश भुगतान के चिये दायी होगा:  
संशोचित ठेका राचश ={(चवद्यमान ठेका राचश + कुि चवद्यमान चस्थर भाटक) X नयी अचिशुल्क 
दर/चवद्यमान अचिशुल्क दर-कुि चवद्यमान चस्थर भाटक} तथा 
(ii) अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार ऐसी वृचद्ध या कमी की चदनांक से ठेके की शेष अवचि के 

चिये वृचद्ध या कमी के अनुपात में बढी हुई या कम ठेका राचश भुगतान के चिये दायी 
होगा । 
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आगे, चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट चनयम 201625 के चनयम 13 (1) (iii) (बी) के अनुसार 
अप्रिान खचनजों के प्रकरण में चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड में चकये जाने वािे अंशदान 
की राचश भुगतान चकये गये अचिशुल्क का 10 प्रचतशत होगी । 
ियचनत इकाइयों में अचिशुल्क संग्रहण ठेकों से संबंचित अचभिखेों की संवीक्षा ने चनम्पनचिचखत 
अचनयचमततायें प्रकट कीः 
क्र.सां. रववरण सरकार का उत्तर 
राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना के द्वारा खचनज िूना पत्थर (चनमागण पत्थर) की अचिशुल्क दर को  
₨ 90 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 110 प्रचत मैचट्रक टन26 तथा खचनज सािारण पत्थर की अचिशुल्क दर को ₨ 17 प्रचत मैचट्रक टन 
से ₨ 23 प्रचत मैचट्रक टन27  बढाया । 

1 खचन अचभयंता रामगजं मण्डी के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (अक्टूबर 2018) 
यह पाया गया चक एक अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका28 ₨ 45.22 करोड़ वाचषगक ठेका 
मूल्य पर एक ठेकेदार के पक्ष में स्वीकृत (मािग 2013) चकया गया था । 5 अगस्त 
201429 को अचिशुल्क दरों में वृचद्ध के पश्िात सक्षम प्राचिकारी ने चदनांक 13 अगस्त 
2014 के आदेश द्वारा ठेका राचश को ₨ 45.22 करोड़ से ₨ 55.92 करोड़ पर 
संशोचित चकया ।  
आदेश की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक तु्रचटपूणग संगणना के कारण ठेका राचश को सही 
राचश ₨ 56.64 करोड़ के बजाय तु्रचटपूणग तरीके से ₨ 55.92 करोड़ वाचषगक पर 
संशोचित चकया गया । ठेकेदार ने इस संशोचित ठेका राचश को जमा करा चदया । इसके 
पचरणामस्वरूप 5 अगस्त 2014 से 31 मािग 2015 की अवचि में ठेका राचश  
₨ 47.24 िाख30  की कम वसूिी हुई । 

सरकार ने उत्तर चदया 
(जनू 2019)  चक 
माननीय राजस्थान उच्ि 
न्यायािय जयपुर बैंि ने 
वसूिी प्रचिया को स्थचगत 
कर चदया । आगामी प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 
2020) । 

राज्य सरकार ने चदनांक 27 अक्टूबर 2017 की अचिसूिना के द्वारा खचनज ग्रनेाइट (70 सेन्टीमीटर से अचिक चकसी भी 
आयाम वािे ब्िॉक) की अचिशुल्क दर को ₨ 215 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 280 प्रचत मैचट्रक टन, खचनज सािारण पत्थर की 
अचिशुल्क दर को ₨ 23 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 28 प्रचत मैचट्रक टन31, खचनज बजरी की अचिशुल्क दर को ₨ 30 प्रचत मैचट्रक 
टन से ₨ 35 प्रचत मैचट्रक टन32 तथा खचनज िनूा कंकर की अचिशुल्क दर को ₨ 20 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 25 प्रचत मैचट्रक 
टन बढाया । खचनज ग्रनेाइट (70 सेन्टीमीटर से अचिक चकसी भी आयाम वािे ब्िॉक) की बढी हुई अचिशुल्क दर को बाद में 
27 नवम्पबर 2017 को ₨ 235 प्रचत मैचट्रक टन तक घटा चदया गया । 
 

                                                 

25  राज्य सरकार द्वारा 31 मई 2016 को अचिसूचित ।  
26  कोटा एवं झािावाड़ चजिों के संबंि में । 
27   कोटा एवं झािावाड़ चजिों के संबंि में । 
28  ठेका 1 अप्रिै 2013 से 31 मािग 2015 की अवचि के चिये चजिा कोटा की तहसीि रामगंज मण्डी तथा चजिा झािावाड़ 

की तहसीि झािरापाटन, चपडावा, पि पहाड के राजस्व क्षेत्रों में अवचस्थत खनन पट्टा क्षेत्रों से चनगगचमत िनूा पत्थर 
(चनमागण पत्थर) तथा सािारण पत्थर पर अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिये चदया गया था ।   

29  राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना के द्वारा चजिा कोटा एवं झािावाड़ के संबंि में खचनज िनूा 
पत्थर (चनमागण पत्थर) की अचिशुल्क दर को ₨ 90 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 110 प्रचत मैचट्रक टन तथा चजिा कोटा एवं 
झािावाड़ के संबंि में खचनज सािारण पत्थर की अचिशुल्क दर को ₨ 17 प्रचत मैचट्रक टन से ₨ 23 प्रचत मैचट्रक टन  
बढाया । 

30  कम संशोिन ₨ 0.72 करोड़ वाचषगक था (₨ 56.64 करोड़ - ₨ 55.92 करोड़) । ठेका राचश के संशोिन का शुद्ध प्रभाव 
239 चदनों के चिये था इसचिये ठेका राचश में कम संशोिन ₨ 0.47 करोड़ था ।  

31  चित्तौडगढ तथा जािौर चजिों के संबंि में । 
32  बीकानेर चजिा के संबंि में । 
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2 खचन अचभयंता जािौर के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (जनवरी 2019) यह पाया 
गया चक दो अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेके33 िमश: ₨ 11.17 करोड़ एवं  
₨ 10.28 करोड़ वाचषगक ठेका मूल्य पर दो ठेकेदारों के पक्ष में स्वीकृत (मािग 2016 एवं 
मई 2017) चकये गये थे । तत्पश्िात अचिशुल्क दरों में वृचद्ध के कारण ठेका मूल्य को 
िमश: ₨ 14.17 करोड़ एवं ₨ 13.03 करोड़ पर संशोचित (1 नवम्पबर 2017) चकया 
गया । इसके पश्िात अचिशुल्क दरों में कमी के कारण ठेका मूल्य को िमश:  
₨ 12.77 करोड़ तथा ₨ 11.74 करोड़ पर पुनः संशोचित (29 नवम्पबर 2017 एवं 8 
चदसम्पबर 2017) चकया गया ।  
संशोिन आदेशों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक ठेका मूल्य में संशोिन पूवोक्त वचणगत 
फॉमुगिा के अनुसार नही ंचकया गया था, क्योंचक संबंचित प्राचिकारी ने दोनों अवसरों पर 
पट्टों के चवद्यमान चस्थर भाटक को फॉमुगिा में नही ंजोड़ा । 
इसके पचरणामस्वरूप ₨ 55.86 िाख की कम वसूिी हुई (चजिा खचनज फाउन्डेशन 
ट्रस्ट फंड राचश के ₨ 3.25 िाख सचहत) । 

सरकार ने उत्तर चदया 
(जनू 2019 एवं नवम्पबर 
2019) चक एक प्रकरण 
में ठेकेदार ने वसूिी 
प्रचिया के चवरूद्ध 
माननीय राजस्थान उच्ि 
न्यायािय जोिपुर के 
समक्ष चसचवि याचिका 
दायर की है । तथाचप, 
चद्वतीय प्रकरण में  
भू-राजस्व अचिचनयम के 
अंतगगत वसूिी की जा 
रही है । 

3 सहायक खचन अचभयंता चनम्पबाहेड़ा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (फरवरी 2019) 
यह पाया गया चक एक अचिशुल्क संग्रहण ठेका34 वाचषगक ठेका मूल्य ₨ 9.71 करोड़ पर 
एक ठेकेदार के पक्ष में स्वीकृत (अक्टूबर 2016) चकया गया था । सािारण पत्थर की 
अचिशुल्क दर में वृचद्ध (27 अक्टूबर 2017) होने पर सक्षम प्राचिकारी ने ठेका राचश 
को ₨ 10.35 करोड़ पर संशोचित (10 नवम्पबर 2017) चकया ।  
आदेश की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक संशोिन उचित रूप से नही ं चकया गया था 
क्योंचक सक्षम प्राचिकारी ने खचनज िनूा पत्थर (चनमागण पत्थर) तथा सािारण पत्थर की 
चनगगचमत मात्रा को गित रूप से चवभाचजत चकया था । इसके पचरणामस्वरूप  
₨ 33.97 िाख की कम वसूिी हुई (चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड के  
₨ 3.09 िाख सचहत) ।  
यह उल्िखे करना उचित होगा चक रामगजं मंडी (इस ताचिका की िम संख्या 1 पर 
वचणगत प्रकरण) में चवभागीय प्राचिकाचरयों ने ठेका मूल्य में संशोिन के चिये ठेका अवचि 
के दौरान चनगगचमत खचनज की वास्तचवक मात्रा को चिया था ।  

सरकार ने उत्तर चदया 
(जनू 2019) चक 
उपरोक्त चनयमों में 
अचिशुल्क संग्रहण ठेका 
मूल्य में संशोिन हेतु कोई 
फॉमूगिा चनिागचरत नही ं
चकया गया है, इसचिये 
ठेका राचश ठेका अवचि से 
पहिे चनगगचमत खचनजों 
की मात्रा के आिार पर 
संशोचित की गई ।  
उत्तर स्वीकायग नही ं है 
क्योंचक चवभागीय 
प्राचिकाचरयों ने ठेका मूल्य 
में संशोिन हेतु  
अिग-अिग मानदण्ड 
अपनाये थे । 

4 खचन अचभयंता बीकानेर के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (अप्रिै 2019) यह पाया 
चक एक अचिशुल्क संग्रहण सह अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका 1 अप्रिै 2016 से 31 
मािग 2018 की अवचि के चिये वाचषगक ठेका मूल्य ₨ 32.64 करोड़35 पर एक ठेकेदार 
को स्वीकृत (मािग 2016) चकया गया था ।  ठेका36 खचनज क्िे के खनन पट्टों के 
ओवरबडगन से प्राि खचनज बजरी, ग्रवेि, मुरगम, िनूा कंकर तथा कंकर पर अचिशुल्क 
एवं अनुमचत-पत्र शुल्क तथा स्वीकृत खनन पट्टों से उत्खचनत खचनज बजरी पर 
अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिये था । अचिशुल्क दरों में वृचद्ध के पश्िात 

सरकार ने उत्तर चदया 
(अक्टूबर 2019) चक 
बकाया राचश ₨ 59.74 
िाख की वसूिी हेतु 
राजस्थान भू-राजस्व 
अचिचनयम, 1956 के 
अंतगगत वसूिी प्रमाण-पत्र 

                                                 
33  प्रथम ठेका 1 अप्रिै 2016 से 31 मािग 2018 की अवचि के चिये चजिा जािौर की तहसीि आहोर तथा चजिा बाडमेर 

की तहसीि समदडी, चसवाना की राजस्व सीमा में अवचस्थत स्वीकृत खनन पट्टा क्षेत्रों से चनगगचमत ग्रनेाईट, सािारण 
पत्थर तथा रायोिाइट पर अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिये चदया गया था तथा चद्वतीय ठेका 5 जनू 2017 से 31 मािग 
2019 की अवचि के चिये चजिा जािौर (तहसीि आहोर को छोडकर) की राजस्व सीमा में अवचस्थत स्वीकृत खनन 
पट्टा क्षेत्रों से चनगगचमत ग्रनेाईट, सािारण पत्थर तथा रायोिाइट पर अचिक अचिशुल्क एवं चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट 
फंड राचश संग्रहण के चिये चदया गया था ।   

34  ठेका 16 अक्टूबर 2016 से 31 मािग 2018 की अवचि के चिये चजिा चित्तौडगढ़ की तहसीि चनम्पबाहेडा तथा भदेसर की 
राजस्व सीमा में अवचस्थत क्वारी अनुज्ञचि क्षेत्रों से चनगगचमत िनूा पत्थर (चनमागण पत्थर) तथा सािारण पत्थर के 
अचिशुल्क, तुिाई शुल्क तथा चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड राचश संग्रहण के चिये चदया गया था । 

35  ठेका राचश में अचिशुल्क/अचिक अचिशुल्क तथा अनुमचत पत्र शुल्क शाचमि था ।  
36  ठेके का क्षेत्र बीकानेर (शहरी सीमा को छोडकर), तहसीि नोखा, िूणकरणसर तथा कोिायत का राजस्व क्षेत्र था । 
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(27.10.2017) सक्षम प्राचिकारी ने ठेका मूल्य को बढ़ाकर ₨ 35.78 करोड़ कर चदया 
(13 चदसम्पबर 2017) । 
संशोिन आदेश की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक सक्षम प्राचिकारी ने अनुमचत-पत्र शुल्क 
को कुि ठेका मूल्य का 20 प्रचतशत मानते हुये ठेका मूल्य को बढाया । खचनज बजरी 
का अचिशुल्क भाग (48 प्रचतशत), मुरगम का अचिशुल्क भाग (37 प्रचतशत) तथा िनूा 
कंकर का अचिशुल्क भाग (15 प्रचतशत) माना । तथाचप, संबंचित प्राचिकारी द्वारा इस 
अनुपात को मानने के कोई साक्ष्य अचभिेखों में नही ंथे ।  
िखेापरीक्षा द्वारा चकये गये अनुमानों के बारे में पूछताछ करने पर (अप्रिै 2019) 
सक्षम प्राचिकारी ने खचनज बजरी का अचिशुल्क भाग (50 प्रचतशत), मुरगम का 
अचिशुल्क भाग (17 प्रचतशत) तथा खचनज िनूा कंकर का अचिशुल्क भाग  
(33 प्रचतशत) मानते हुये ठेका मूल्य को ₨ 37.04 करोड़ पर संशोचित (जिुाई 
2019) चकया । तथाचप, चवभाग ने इन अनुमानों के आिार को सूचित नही ंचकया । इस 
प्रकार चवभाग ने 27/10/2017 से 31/03/2018 की अवचि के चिये ₨ 59.74 िाख 
का कम आरोपण चकया (चजिा खचनज फाउन्डेशन ट्रस्ट फंड राचश के ₨ 5.43 िाख 
सचहत) । 

जारी (चसतम्पबर 2019)  
चकया जा िकुा है तथा 
वसूिी सूचित कर दी  
जावेगी । तथाचप, 
चनगगचमत खचनज की 
मात्रा, वसूि की गई 
अनुमचत-पत्र शुल्क तथा 
अचिशुल्क राचश के 
चववरण मांगे जाने 
(जिुाई 2019) पर भी 
उपिब्ि नही ं कराये गये 
(मई 2020) । 

सरकार सूिना प्रौद्योचगकी का उपयोग करके अचिशुल्क संग्रहण/अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका मूल्य संशोिन हेतु एक समान 
प्रचिया चवकचसत करने पर चविार कर सकती है । 

7.5 रस्थर भाटक भुगतान नही ां करन/ेरवलरबर्त भुगतान पर धयाज का कम आरोपण  
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिचनयम, 1957 की िारा 9ए (1) सपचठत खचनज 
चरयायत चनयम, 1960 के चनयम 31 के अनुसार एक प्रिान खचनज खनन पट्टे का िारक यथा 
चनचदगष्ट37 प्रत्येक वषग चस्थर भाटक का भुगतान करेगा । अचिचनयम या चनयमों के अन्तगगत सरकार 
को देय चकसी भी बकाया राचश पर उक्त चनयमों के चनयम 64(ए) के अंतगगत चनयत चतचथ की 
समाचि के साठवें चदन से 24 प्रचतशत वाचषगक की दर से सािारण ब्याज आरोपणीय है । 
खान मतं्रािय ने अचिसूिना चदनांक 10 फरवरी 2015 के द्वारा 31 प्रिान खचनजों (चसचिका 
सैण्ड, बैराइट्स, िायना क्िे, फायर क्िे, क्वाटगज तथा सोपस्टोन सचहत) को अप्रिान खचनजों 
के रूप में अचिसूचित चकया । आगे, राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 
18(3) सपचठत राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 28(2) (ii) के 
अनुसार एक अप्रिान खचनज का पट्टािारी वाचषगक चस्थर भाटक का अचग्रम तै्रमाचसक चकश्तों में 
भुगतान करेगा । राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 61 सपचठत 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 77 के अनुसार अचिशुल्क तथा 
चस्थर भाटक राचश से संबंचित सभी बकाया पर चनयत चतचथ से 15 प्रचतशत वाचषगक  
(28 फरवरी 2017 तक) तथा उसके पश्िात 18 प्रचतशत वाचषगक की दर से ब्याज प्रभायग होगा ।     
कायागिय खचन अचभयंता करौिी के अचभिखेों की नमूना जांि के दौरान यह पाया गया  
(चदसम्पबर 2018) चक अप्रिै 2014 से जनवरी 2019 की अवचि के दौरान तीन पट्टा िारकों38 
                                                 
37  खचनज चरयायत चनयमों के चनयम 31 के प्राविानानुसार खनन पट्टा अनुबंि के आदशग फामग के अनुसार एक पट्टािारी 

को वाचषगक चस्थर भाटक दो समान अचग्रम अद्धगवाचषगक चकश्तों में भुगतान करना आवश्यक था ।  
38 (i) पट्टा संख्या 1/1973 (खचनज चसचिका सैण्ड के चिये-एक प्रिान खचनज जो 10 फरवरी 2015 को अप्रिान खचनज 

घोचषत चकया गया), (ii)  पट्टा संख्या 1/1996 (खचनज बैराइट्स, िायना क्िे, फायर क्िे, क्वाटगज तथा सोप स्टोन के 
चिये-प्रिान खचनज जो 10 फरवरी 2015 को अप्रिान खचनज घोचषत चकये गये) तथा (iii) पट्टा संख्या 76/1979 
(खचनज सािारण पत्थर तथा बिुआ पत्थर के चिये-अप्रिान खचनज) ।  
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की ओर चस्थर भाटक राचश के ₨ 63.29 िाख बकाया थे । इन पट्टा िारकों ने पांि से 1,065 
चदन के मध्य की चविम्पब की सीमा में ₨ 18.59 िाख की राचश जमा की । पट्टा िारकों द्वारा शेष 
राचश 31 मािग 2019 तक जमा नही ं कराई गई थी । चवभाग ने 31 मािग 2019 तक  
₨ 0.37 िाख की राचश ब्याज के रूप में वसूि की ।  
मांग एवं संग्रहण पंचजका की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक उपरोक्त प्राविानों के अनुसार ब्याज 
राचश ₨ 22.15 िाख आरोपणीय थी । चवभाग ने, तथाचप, तद्नुसार मांग कायम नही ं 
की । इसके पचरणामस्वरूप ब्याज राचश ₨ 21.78 िाख की अवसूिी रही ।  
प्रकरण सरकार को प्रचतवेचदत (जून 2019) चकया गया । सरकार ने उत्तर चदया  
(जुिाई 2019) चक दो प्रकरणों में राचश जमा कराने के चिये नोचटस जारी चकये जा िकेु हैं; 
वसूिी संबंिी प्रगचत प्रतीचक्षत है । शेष प्रकरण में खनन पट्टा खचण्डत  चकया जा िकुा है, उत्तर 
तथाचप, वसूिी संबंिी कायगवाही पर स्पष्ट नही ंथा । 

7.6 आन्तररक रनयांत्रण प्रणाली की प्रभावशीलता  

7.6.1 आन्तररक रनयांत्रण 
आन्तचरक चनयंत्रण संगठन के जोचखम चनवारण हेतु बनाई गई एक अचभन्न प्रचिया है तथा उचित 
आश्वासन प्रदान करता है चक चनम्पनचिचखत सामान्य उद्देश्यों को प्राि चकया जा रहा हैः 
 चियाकिापों का व्यवचस्थत, नैचतक, चमतव्ययी, दक्ष और प्रभावी चनष्पादन करना; 
 जवाबदेही दाचयत्वों को परूा करना; 
 िाग ूकानूनों और चवचनयमनों का अनुपािन करना तथा 
 हाचन, दरुूपयोग तथा क्षचत से संसािनों की सुरक्षा । 

7.6.2 आन्तररक लखेापरीक्षा  
आन्तचरक चनयंत्रण का एक घटक होने के कारण आन्तचरक िखेापरीक्षा यह सुचनचश्ित करने का 
एक महत्वपूणग सािन है चक चवभागीय चियाकिापों को िाग ूकानूनों, चवचनयमनों तथा अनुमोचदत 
प्रचियाओं के अनुसार चमतव्ययी, दक्ष तथा प्रभावी ढंग से चकया जा रहा है तथा राजस्व संग्रहण न 
करने, कम संग्रहण या अपवंिना के चवरूद्ध पयागि सुरक्षा उपाय करने के अचतचरक्त अिीनस्थ 
कायागियों द्वारा चनिागचरत अचभिखेों और पंचजकाओं का उचित एवं शुद्धता से संिारण चकया जा 
रहा है ।   
चनदेशक  खान एवं भू-चवज्ञान, उदयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक खान एवं  
भू-चवज्ञान चवभाग के िगभग सभी कायागियों की िखेापरीक्षा 2004-05 से बकाया थी । 
आन्तचरक िखेापरीक्षा के अभाव में चवभागीय प्राचिकाचरयों को प्रणािी की कमजोचरयों के क्षेत्रों के 
बारे में जानकारी नही ं थी चजसके पचरणामस्वरूप राजस्व की छीजत या अपवंिना हुई । यह 
प्रकरण चनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में 2011-12 से िगातार ध्यान 
में िाया जा रहा है । तथाचप, वषग 2018-19 के दौरान 133 इकाइयों में से केवि िार की 
िखेापरीक्षा की गई चजसके कारण न केवि अचनयचमततायें बनी रही बचल्क िखेापरीक्षा चकये 
जाने तक उजागर नही ंहुई ।  



31 मािग 2019 को समाि वषग के चिये िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथगक क्षेत्र) 
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कमजोर आतंचरक चनयंत्रण प्रणािी तथा अप्रभावी आन्तचरक िखेापरीक्षा पर प्रकाश डािने वािे 
दृष्टांतों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाग की जा रही हैः  
क्र.सां. रववरण सरकार का उत्तर 

1 अल्पावरध अनुमरत पत्र के रर्ना रनमायण ठेकेदारों द्वारा साधारण रमट्टी का उपयोग 
भारत सरकार ने अचिसूिना चदनांक 8 फरवरी 2000 के द्वारा तटबंिों, सड़कों, 
रेिवे, इमारतों, इत्याचद के चनमागण में भराव या समतिीकरण के उद्देश्यों के चिये 
उपयोग की गई ’सािारण चमट्टी’ को अप्रिान खचनज के रूप में अचिसूचित चकया । 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायती चनयम, 1986 का चनयम 48(1) प्राविान करता है 
चक इन चनयमों के अन्तगगत अनुदाचनत अनुमचत की शतों तथा चनबंिनों को छोडकर कोई 
व्यचक्त चकसी प्रकार की खनन गचतचविी नही ंकरेगा । आगे, उक्त चनयमों का चनयम 
48(5) प्राविान करता है चक जब कभी कोई व्यचक्त चवचिक प्राचिकार के चबना या 
अल्पावचि अनुमचत पत्र की शतो एवं चनबंिनों के उल्िघंन में चकसी भूचम से कोई खचनज 
उठाता है और जहां इस प्रकार से उठाया गया खचनज पहिे से ही उपयोग या चनगगचमत 
चकया जा िकुा है, तो प्राचिकारी खचनज की कीमत वसूि कर सकेगें जो प्रिचित दरों 
पर देय अचिशुल्क के दस गणुा के बराबर संगचणत की जावेगी ।  
राज्य सरकार द्वारा चदनांक 15 नवम्पबर 2011 को जारी पचरपत्र ने ठेकेदारों द्वारा 
राजकीय चवभागों/स्वायत्त चनकायों/राजकीय उपिमों के कायग के चनष्पादन में उपयोग 
चकये जाने वािें खचनजों के सही अचिशुल्क के आरोपण एवं संग्रहण की प्रचिया 
चनिागचरत की । प्रचिया के अनुसार संबंचित चनमागण चवभाग को कायग के कायागदेश तथा 
कायग के चनष्पादन उपयोग चकये जाने वािे खचनजों के चववरणों (मैचट्रक टन या घन 
मीटर में) को शाचमि करते हुये जी-अनुसूिी39 की प्रचत संबंचित खचन 
अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को प्रस्तुत करनी आवश्यक थी । आगे, संबंचित खचन 
अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को यह सुचनचश्ित करना आवश्यक था चक चनमागण 
चवभाग ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत चवकल्प40 के अनुसार अचिशुल्क की वसूिी करें । चवकल्प 
‘सी’ प्रस्तुत करने वािे ठेकेदारों को अचिशुल्क प्रदत्त खचनजों का िय करना आवश्यक 
था । िूंचक राज्य सरकार द्वारा सािारण चमट्टी के चिये खनन पट्टा अनुदाचनत नही ं
चकया गया था तथा यह केवि अल्पावचि अनुमचत-पत्र के अन्तगगत अचिशुल्क के अचग्रम 
भुगतान पर ही प्राि चकया जा सकता था ।  
सहायक खचन अचभयंता टौंक में अल्पावचि अनुमचत प़त्रों के अचभिेखों की संवीक्षा ने 
प्रकट चकया एक प्रकरण में ‘जी-अनुसूिी’ के अनुसार दो चनमागण कायों के चनष्पादन के 
चिये 66,304.74 मैचट्रक टन (47,360.53 घन मीटर) सािारण चमट्टी की 
आवश्यकता थी जहां ठेकेदारों ने चवकल्प ‘सी’ प्रस्तुत चकया था । कायों के सतत 
चबि/अंचतम चबि के अनुसार इन दोनों कायों के चनष्पादन में 50,955.23 मैचट्रक टन 
सािारण चमट्टी उपयोग की गई थी । खान कायागिय ने इन ठेकेदारों को अल्पावचि 
अनुमचत-पत्र जारी नही ंचकये थे तथा इस प्रकार ठेकेदारों ने अचनयचमत रूप से सािारण 
चमट्टी का उपयोग चकया था । संबंचित अचिकारी इस अचनयचमतता का पता िगाने में 

 
सरकार ने उत्तर चदया 
(फरवरी 2019 तथा 
अक्टूबर 2019) चक एक 
प्रकरण में नोचटस (राचश 
जमा करने के चिये) 
जारी (फरवरी 2019) 
चकया जा िकुा है । दसूरे 
प्रकरण में ठेकेदार ने  
संबंचित चनमागण चवभाग से 
प्राि खचनज उपयोचगता 
प्रमाण-पत्र के आिार पर 
राचश ₨ 2.71 िाख 
(अनुमचत-पत्र शुल्क 
सचहत) जमा करा चदये  
थे । उत्तर स्वीकायग नही ंहै 
क्योंचक िखेापरीक्षा आक्षेप  
सातवें सतत चबि तक 
कायग में उपयोग चकये गये 
खचनज की मात्रा पर 
आिाचरत था । अतः 
खचनज का मूल्य कायग के 
अंचतम चबि में दशागई गई 
खचनज की उपयोचजत 
मात्रा के अनुसार चनिागचरत 
चकया जाना िाचहये था । 

                                                 
39  अनुबंि दस्तावेज में शाचमि मात्राओं एवं मूल्यों की एक अनुसूिी ।  
40  ठेकेदार को कायग के चनष्पादन से पूवग अचिशुल्क भुगतान के चिये संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को 

शपथ पत्र के साथ चवकल्पों (ए, बी, सी, डी या ई) में से एक प्रस्तुत करना आवश्यक था यथा संबंचित चनमागण चवभाग द्वारा 
सतत चबिों से अचिशुल्क की कटौती की जाना (चवकल्प ‘ए’), अल्पावचि अनुमचत-पत्र जारी करने के समय संबंचित  
खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय में अचग्रम अचिशुल्क जमा कराना (चवकल्प ‘बी’), अचिशुल्क िकुता 
खचनजों का िय तथा प्रथम के साथ-साथ अंचतम चबि के स्तर पर चनिागरण के चिये उनके अचभिखे संबंचित  
खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय में प्रस्तुत करना (चवकल्प ‘सी’), संयुक्त रूप से चवकल्प ‘बी’ एवं ‘सी’ 
का उपयोग यथा अचग्रम अचिशुल्क भुगतान के पश्िात खचनजों की एक चनचश्ित मात्रा का स्व-उत्खनन तथा शेष वांचछत 
मात्रा के चिये अचिशुल्क िकुता खचनजों का िय (चवकल्प ‘डी’) तथा कायग के चनष्पादन के दौरान अचिशुल्क िकुता 
खचनजों का उपयोग और अंचतम चबि के भुगतान के समय एक राचश यथा कायग की कुि िागत का एक चनचश्ित प्रचतशत 
भी अचिशुल्क के रूप में काटा जावेगा (चवकल्प ‘ई’) । 
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चवफि रहे । इसके पचरणामस्वरूप सािारण चमट्टी के अवैि उत्खनन के चिये राचश  
₨ 15.29 िाख41 की मांग कायम नही ंकी गई । 

2 अरधशलु्क वसूली की गलत रसीदों को स्वीकार करन ेके कारण खरनज की कीमत 
वसूल नही ां करना 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 2017 के चनयम 51(1) के अनुसार 
सरकारी/अद्धग सराकरी संस्थानों, स्थानीय चनकाय या सरकार से सहायता प्राि या 
चवत्त पोचषत संगठनों के कायों को चनष्पाचदत करने के चिये एक ठेकेदार को खचनज के 
उत्खनन एवं उपयोग के चिये अल्पावचि अनुमचत-प़त्र अनुदाचनत चकया जा सकता है । 
आगे, उपरोक्त चनयमों का चनयम 51(9)(iii) प्राविान करता है चक ठेकेदार को 
अनुमचत-पत्र के चिये स्व-प्रमाचणत विन-पत्र के साथ यह कथन करते हुये चक 
अचिशुल्क प्रदत्त खचनज की संपूणग मात्रा ही प्राि या उपयोग की जावेगी, आवेदन 
करना आवश्यक है । आगे, यह भी प्राविान था चक ठेकेदार चनिागरण के चिये 
उपयोचगता प्रमाण-पत्र के साथ अचिशुल्क प्रदत् त खचनजों के अचभिखे प्रस्तुत करेगा 
तथा संबंचित खचन अचभयंता से ना-बकाया का प्रमाण-पत्र प्राि करेगा । आगे उपरोक्त 
चनयमों के चनयम 54(5) के अनुसार जब कभी कोई व्यचक्त चबना चकसी चवचिक 
प्राचिकार के चकसी भूचम से कोई खचनज उठाता है तथा जहां इस प्रकार से उठाया गया 
खचनज पहि ेही उपयोग चकया जा िुका है सक्षम प्राचिकारी खचनज की कीमत वसूि 
करेगा जो अचिशुल्क की दस गणुा िी जावेगी ।  
कायागिय खचन अचभयंता प्रतापगढ के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान (फरवरी 2019) 
िखेापरीक्षा ने पाया चक खचन अचभयंता ने राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयमों के 
चनयम 51(9)(iii) के अन्तगगत एक ठेकेदार को खचनज बजरी के चिये तीन अल्पावचि 
अनुमचत-पत्र42 जारी (चदसम्पबर 2017) चकये थे । इसके पश्िात ठेकेदार ने चनिागरण 
हेतु अचिशुल्क प्रदत्त खचनजों के अचभिखे प्रस्तुत चकये ।  
अचभिखेों की अग्रते्तर संवीक्षा ने प्रकट चकया चक चनिागरण पूरा करते समय  
चनिागरण अचिकारी ने ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत चसतम्पबर-अक्टूबर 2017 के दौरान जारी 
अचिशुल्क रसीदों पर चविार चकया तथा अदेय प्रमाण-पत्र प्रदान चकया (अक्टूबर 
2018) । ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत अचिशुल्क रसीदें कायग आदेशों43 की स्वीकृचत की चदनांक 
से पूवग जारी की गई थी तथा इस प्रकार ये अचिशुल्क रसीदें उपरोक्त चनयमों के चनयम 
51 के अनुसार इन कायों के साथ जोड़ी नही ंजानी िाचहये थी ।  चनिागरण अचिकारी ने 
तथाचप, ठेकेदार को अदेय िाभ प्रदान करने के चिये इन अचिशुल्क रसीदों पर 
अचनयचमत रूप से चविार चकया । इसके पचरणामस्वरूप खचनजों की कीमत  
राचश ₨ 12.43 िाख44 की अवसूिी रही । 

 
 
सरकार ने प्रत्युत्तर चदया 
(अगस्त 2019) चक 
ठेकेदार को राचश जमा 
करने के चिये नोचटस 
जारी चकया (जनू 2019) 
जा िकुा है । तथाचप, 
चवभाग ने इस 
अचनयचमतता के बारे में 
मांगे जाने पर (चदसम्पबर 
2019) भी उतरदाचयत्व 
चनिागरण के बारे में सूिना 
नही ंदी ।  

 

 

 

 

 

                                                 
41

  ₨ 15.29 िाखः 50,955.23 मैचट्रक टन X अचिशुल्क दर ₨ 3 प्रचत मैचट्रक टन X 10 ।  
42  (i) अल्पावचि अनुमचत-पत्रः 50 चदनांक 19 चदसम्पबर 2017, (ii) अल्पावचि अनुमचत-पत्रः 52 चदनांक 21 चदसम्पबर 2017 

तथा (iii) अल्पावचि अनुमचत-पत्रः 53 चदनांक 21 चदसम्पबर 2017 । 
43  (i) कायग आदेश संख्या 1240 चदनांक 11 चदसम्पबर 2017, (ii) कायग आदेश संख्या 2300 चदनांक 15 चदसम्पबर 2017 

तथा (iii) कायग आदेश संख्या 2316 चदनांक 15 चदसम्पबर 2017 । 
44  ₨12.43 िाखः 3,552 मैचट्रक टन (1,120+1,440+992) खचनज बजरी X अचिशुल्क दर ₨ 35 प्रचत मैचट्रक टन  

X 10 ।  



31 मािग 2019 को समाि वषग के चिये िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथगक क्षेत्र) 
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